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2. Raporda yer alan kisaltmalarin listesi

THGA Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi
OAUS Ohri Cergeve Anlagmasi Uygulanmasi Sekretaryasi
AGIT Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

MC Makedonya Cumhuriyeti

OCA Ohri Cergeve Anlasmasi

BM Birlesmis Milletler

AK Avrupa Konseyi

YYB Yerel Yonetim Bakanligi

YYK Yerel Yonetim Kanunu

TAIK Topluluklar Arasi iligkiler Komisyonu

RG Resmi Gazete

YYBB Yerel Yonetim Birimleri Birligi

AB Avrupa Birligi

HA Ombudsman (Halkin Avukati)

AKK Ayrimciliktan Korunma Komisyonu
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3. Onsoz

Bu Rapor Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati — AGIT Uskiip Misyonu tarafindan saglanan
destek ile Makedonya Cumhuriyeti Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi’nin gereksimleri
icin dizenlenmistir.

Bu Raporun amaci yasal cercevelere bir gorislin verilmesi, deneyimlere bakis ve ozellikle
Makedonya Cumbhuriyeti’'nde sayilari toplam nifusun %20 sinden daha az alan topluluklar
mensuplarinin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi uygulamalari, bunlarin yerel yonetim
seviyesinde karar alinma sireglerinde katilimlari, ile haklarinin korunmasi geregeklesmesi
esnasinda slire¢ ve uygulamalar ile ilgili daha fazla soruna cevap verilmesi amagla yapilmistir.

Bu konuyla ilgili, bundan 6nce hazirlanan rapor ve malzemelere farkli olarak, THGA dan alinan
telkinlere istinaden, bu metin, kisa, basit ve anlasilir dilde/terminolojide 2001 yilinda kabul
edilen Anayasa ilaveleri hakkinda sirasiyla yasalarda getirilen degisiklilerler, yirulikle bulunan
yasal cerceveler, reel durumlar ve M.C.de yasayan topluluklar haklarinin korunmasi ve
gerceklesmesi esnasinda yasanan zorluklar gostermek amaclanmistir.

Calismayi gerceklestiren yazar, ozellikle yerel yonetim seviyesinde mevcut olan uygulamalara
deginmektedir. Bunun esnasinda topluluklar haklarinin gerceklesmesinde meydana gelen
zurluklar vurgulanmis olup buna miteakip, bunlarin olasil ¢éziimlenmesi ve gelistirilmesi icin
oneriler verilmistir.

Bu Rapor, THGA ve AGIT in yanisira diger kurulus ve ajanslar ile birlikte belediye konsey uyeleri,
topluluklar arasi iliskiler belediye komisyonlar Uyeleri, vatandaslar kuruluslar ve birlikleri ile
diger ilgilenen kisiler, kurum ve kuruluslara faaliyetlerinin planlanmasi agisinda yardimci olacagi
beklenilmektedir. Bunun amaci tpluluklarin yerel yonetim seviyesinde haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi esnasinda karsilastiklari zorluklarin bir bélimin{n adresini gostermektir.

- ]
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4. Giris

Daha uzun bir demokratik gelenege sahip olan toplumlarda, iktidarin vatandaslarla yakinlasarak
uygulanmasi ve demokrasinin yerel seviyede uygulanmaya konulmasi dncelik ve edinim teskil
etmektedir. Bunun neticesi olarak, belediye cercevesinde kararlarin alinmasi ve uygulanmalari
esnasinda vatandaslarin dogrudan katilima imkanlari bulunmakradir.

Demokrasinin Makedonya Cumbhuriyeti'nde simdiye kadarki uygulanmasinda, 2001 yilinda
yapilan anayasal degsiklikler ve bu degisikliklerin uygulanmasi, sayilari toplam nifusun %20
orani altinda olan topluluklar haklarinin (metnin devaminda: topluluklar) korunmasi ve
gelistirilmesi yoninde gereken mekanizmalari saglamayi basarmistir. Bununla bu topluluklarin,
gerek devlet ve gerekse yerel yonetim seviyesinde, karar alinma sireglerinde efektif sekilde
katilma imkani saglanmistir.

iktidarin vatandaslara yaklasma siireci olarak nitelendiren Ademi Merkeziyet siireci, daha
dogrusu etnik topluluklari ilgilendiren ve bunlarin haklarinin gelistirilmesi ile ilgili olan kararlarin
alinmasi igin bazi yetkilerin merkez seviyeden yerel yonetim seviyesine devredilmesi, 2001
yilinda Ohri Cerceve Anlasmas’nin imzalanmasi ile baslatiimistir'. Bu Anlasma ile
M.C.Anayasasi’nda ve cok sayida diger yasalarda bazi degisikliklerin yapilmasi 6ngoérilmis olup
ilerdeki yillarda gerceklestirilmistir.

OCA da yer alan ve topluluklari ilgilendiren diger hususlar arasinda, ayrimcilik yapmama ve adil
sekilde temsil edilme ilkeleri 6nemli edinim olusturmakta olup bu ilkeler toplumsal hayatin
farkh alanlarini diizenleyen ¢ok sayida kanun ve yasal uygulamalara dahil edilmis olduklar
soylenebilir.

Bununla, M.C.Anayasas! ve yasalari ile topluluklar haklari garanti altina alinmistir ve fazla
toplumsal alanla ilgili olan bu haklarin gereceklesmesi ve korunmasi 6nemi bulunan sireclerin
tanimlanmasi yapilmaktadir. Bunun esnasinda, 2001 yili degisiklikleri 6ncesinde oldugu gibi,
vatandaslarin cikarlarinda olan kaliteli yasal ¢ozlimlerin hazirlanmasi teminen, uluslararasi
standartlar, anlagsmalar ve Onerilere saygi gosterilmektedir.

! Ohri gerceve anlasmasi: http://www.osce.org/skopje/100622
e ————————
Deneyimler ve dneriler 5



Yerel seviyede etnik toplulukalar haklar gerceklesmesi ve korunmasi

5. Azinliklar haklari ile ilgili uluslararasi standartlar?

Milli yasal uygulamalari yanisira, daha dogrusu Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi ve Kanunlar,
bu konuyla ilgilen birkag uluslararasi sivil toplum kurulusu ve teskilati bulunmaktadir. Bunlarin
ilgi alanina etnik topluluklar — azinliklar haklari ile ilgili standartlarin tanimlanmasi girmektedir.
Deklarasyon ve anlasmalarin imzanmasi miteakip, imzaladiklari Ulkeleri azinhklar haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine riayet etmeleri ylikimlialik haline getirirlir.

Bu kuruluslar arasinda sunlar belirtmek gerekir:

e Birlesmis milletler:
o Milli, etnik dini yada dil azinliklarina mensup olan kisilerin haklari ile ilgili BM
Deklarasyonu3

e Avrupa Konseyi:
o Milli azinliklarin korunmaast ile ilgili Ceceve Anlasmasi®
o Bolgesel ve azinlik dilleri Avrupa Deklarasyonu®

e Avrupa Birligi dokiimanlari — AB de Temel Haklar Deklarasyonu

e AGIT ve Milli azinliklar Yiiksek Komesari standartlan®

Bu Raporda konuyu ele alan daha énemli uluslararasi dékiimanlari yer almigtir. Bunlar konuyla
ilgili sonraki arastirmalarin yapilmasi teminen verilmis, ancak bunlarin analizi ve
degerlendirilmesi yapilmamistir.

2 Azinliklar —azinlik terminolojisi hakkinda genel olarak kabul edilmis bir terim bulunmamaktadir. Maks Van Der
Stul’a gore: Azinlik dili, etnik kokeni ve kiltlr 6zellikleri ile gogunluktan farkli olan gruptur.

3 http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm

4 http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm

> http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_mk.pdf

® http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities9en.pdf
1
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6. Makedonya Cumhuriyeti'nde yasayan topluluklar haklari ile ilgili yasal
cerceve

13 Agustos 2001 yilinda Ohri Cergeve Anlasmasi’nin imzalanmasi miteakip, o donemde
Makedonya Cumhuriyeti Meclisi'nde temsil edilen siyasi partiler temsilcileri’ tarafindan tlkede
yasayan tim topluluklar haklarina saygl duyulmasi ve gelistiriimesi bakislari ve geregi
onaylanmistir.

Bu Anlasmaya gore, digerleri arasinda, llkede yasayan toplam nifus sayisina kiyasen
topluluklarin orantili olarak yer aldiklari sayiya gore, farkh alanlarda gecerli olan toplululaklar
icin belirli haklar 6ngorilmdistir. Bazi haklarin edinilmesi igin sayisal rakamlar sinirlama
olusturmus olmalarina ragmen, bu yénde 1991 yilinda kabul edilen M.C.Anayasasi ve 2001
yihna kadar yirirlikte olan kanunlara kiyasen belirgin bir ilerleme kaydedilmis oldugu
sbylenebilirg.

Makedonya Cumhuriyeti’'nin multietnik 6zelligi, bununla birlikte 2002 yilinda gergeklesen
sayimla topluluklar herbirinin niufusun hangi oranini teskil ettikleri gérlinmuis olup nifusun
etnik yapisi ile ilgili su neticeler elde edilmistir: %64,8 Makedonlar, %25,17 Arnavutlar, %3,85
Turkler, %2,66 Romanlar, %1,78 Sirplar, %0,84 Bosnaklar, %0,48 Ulahlar ve %1,04 digerleri.

6.1. Ohri Cerceve Anlasmasi’na gore Anayasa ilaveleri

Ohri Cergeve Anlasmasi uygulanmasi sireci onbes anayasa ilavelsinin kabul edilmesi ile
baslamistir. Gereken sekilde ve adil olarak temsil edilme ilkesi de dahil olmaz (izere, bu Anayasa
ilaveleri birstrl kanun degisikliklerinin yapilmasina neden olmustur.

1991 yili Anyasasli yasa ilaveleri cok bliyik 6nem tasimaktalar, clinki topluluklar mensuplari
haklarinin gelistirmesini en ylksek hukuki anlami bulunan dokiiman M.C.Anayasasi’'nda yer
almistir.

Ohri Cerceve Anlasmasina gore 2001 yilinda su Anayasa ilaveleri kabul edilmistirgz

e Anayasa Onerisi IV — Giris Bolimd;
e Anayasa Onerisi V — topluluklar dillerinin kullaniimasi;

7 Ohri Cergeve Anlasmasi’ni imzalayan siyasi partiler temsilcileri: VMRO-DPMNE, Makedonya Sosyal Demokrasi
Birligi, Demokrati Gelisme Partisi, Arnavutlarin Demokratik Partisi

#1991 yili M.C.Anayasas! http://www.sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx

%2001 yili M.C.Anayasasi http://www.dzr.gov.mk/Uploads/ustavrm.pdf
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e Anayasa Onerisi VI — topluluklar mensuplarinin gereken sekilde ve adil olarak temsil
edilmeleri;

e Anayasa oOnerisi VII —dini birlikler statlis(;

e Anayasa onerisi VIII — topluluklar mensuplarinin kimliklerinin serbest sekilde ifade etme
Ozgurlugu;

e Anayasa Onerisi IX — tarih ve sanat degerlerinin korunmasi, gelitiriimesi ve
zenginlestiriimesi teminat altina alinmasi;

e Anayasa Onerisi X —meclis prosediirleri;

e Anayasa Onerisi XI — Ombudsmanin secilmesi;

e Anayasa onerisi XIl — Topluluklar Arasi iliskiler Komitesi;

e Anayasa Onerisi Xlll — Guvenlik Konseyi Giyelerinin atanmasi;

e Anayasa Onerisi XIV — Devlet Mahkeme Konseyi Gyelerinin segilmesi;

e Anayasa Onerisi XV — Anayasa Mahkemesi hakimlerinin se¢imi;

e Anayasa Onerisi XVI ve XVII - Yerel yonetim;

e Anayasa Onerisi XVIIl — Anayasada degisikllik yapilmasina gidilmesi igin kararin alinmasi
proseduru.

Anayasa oOnerisi IV ve VIl ile ,halklar” terminolojisi ,topluluklar” terminoloji ile degistirilmistir
ve bunun neticesinde etnik Arnavutlar, Tirkler, Ulahlar, Romanlar statisu yikseltilmistir. Ayni
sekilde, Sirp ve Bosnak toplulugu, Anayasa giris boélimine ilave edilmeleri ile Ohri Cergeve
Anlasmasi’ndan kaynaklanan diger anayasa Onerileri ile Anayasa ile korunan kategori statistni
kazanmiglardir.

Anayasa Onerisi V ile Makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi Makedonya Cumbhuriyeti sinirlari
icinde resmi dil oldugu tanimlanmasi yapilmistir. Ancak, Makedonya Cumhuriyeti nifusunun en
azindan %20 oraninda vatandaglari tarafindan konusulan dillerin de kullanilmasi resmiyet
kazanmistir.

Anayasa Onerisi VI, topluluklarin gereken sekilde ve adil olarak devlet ve yerel yonetim
seviyesinde temsil edilmeleri ilkesi tanitilmistir.

Anayasa Onerisi XVI, yerel yonetim kanunu, yerel yonetimlerin finansmani kanunu, yerel
yonetim secimi kanunu getirilmesi ve belediyeler ve Uskiip Biyiiksehir sinirlari  tesbit
edilmesinde c¢ifte oylamanin uygulanmaya girilmesi ile ilgilidir.

Ekk 1: Anayasa Onerilerinin daha detayli sekilde diizenlenmesi ve netlestirilmesi yapan kanunlar
listesi.
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6.2. Ademi merkeziyetgilik — belediyeye devredilen yetkiler

Ademi merkeziyet sureci hikimet nezdinde (devlet seviyesi) bulunan yetkilerin belediyelere
(yerel yonetim seviyesi) devredilmesi anlamina gelmektedir. Bunun esnasinda yerel yonetime
o0zyonetim hakki verilerek, belirli hususlar hakkinda kendileri tarafindan karar vermeleri
saglanir. Makedonya Cumhuriyeti’nde ademi merkeziyetgiligin en 6nemli bélimleri sunlardir:
iktidarin yerel yonetime kaydirilmasi, mali ademi merkeziyetgilik, yerel organizasyon ve belediye
kapasitelerin gliglendirilmesi.

Yetkilerin merkez seviyeden yerel seviyeye devredilmesiyle, belediyeler su konularda yetki
sahibi olmuslardir: imar planlamasi, egitim, kiiltir, sosyal glivenlik ve g¢ocuklarin korunmasi,
temel saglik givenligi, yerel ekonominin gelismesi, ¢evre alaninin ve doganin korunmasi, spor
ve rekreasyon, belediye hizmetleri, itfaiye teskilati.

Topluluklar haklarinin gerceklesmesi ve gelistiriimesi agisindan, mali yetkilerin devredilmesi
sirecinden beklentiler tamamen yerine getirilmis degildir, bundan dolayi belediye bitgelerinde
egitim icin ayrilmasi gereken degerler yetersizdir ve okullar masraflari her gegen artmis oldugu
sartlar icinde oldugumuz donemde, ana dilinde egitimin yapilmasi hakkina olumsuz olarak
yansimaktadir. Bu nedenden dolay, Makedonya Cumhuriyetinde yasayan topluluklar
mensuplari igin ana dillerinde egitim gorilen yeni siniflarin agilmasinda ilerleme kaydedilmedigi
fark edilmektedir.

Belediye biltcelerin yetersiz olmalari ve diger taraftan imar planlarinin kabul edilmesinin
merkezlestirilmis sekilde yapilmasi, topluluklar mensuplari icin 6nem tasiyan ve belediyeler
tarafindan kabul ve finans edilmesi gereken anma anitlarin yapilmasi programina yansimaktadir.
Belediyede finans degerlerin eksikligi, belediye icinde resmi dil olarak kullanilan dillerde
haberlesmenin yapilmasi hususna da yansimaktadir. Bunu en fazla tercime icin gereken
kisilerin eksikligi ve belediye konsey toplantilari malzemelerinin diger resmi dillerde
glincellestirilmemis olmalari gibi gorebiliriz. Buna bagh olarak, belediye bltcesinin yetersiz
olmasi, belediye Topluluklar Arasi iliskiler Komisyonlarinin calismalari, belediye icinde yasayan
topluluklar mensuplarinin ¢ikarinda olan kdltir programlarin desteklenmesi, toplulukklar
ilgilendiren programlarin uygulanmasi icin birlik ve derneklerin desteklenmesi olumsuz olarak
etkilemektedir.

6.3. Topluluklar Mensuplari Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi (TMHGA)
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Sayllari Makedonya Cumhuriyeti toplam nifusunun %20 orani altinda olan topluluklar
mensuplari haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi Kanunu’na istinaden Topluluklar Mensuplari
Haklarinin Gelistirilmesi Ajansi (TMHGA) kurulmustur. Bu Ajans tarafindan topluluklar
mensuplari haklarinin gerceklesmesi, gelistiriimesi ve korunmasi hususlari takip edilmektedir.
Ayni zamanda bu haklarin belirlendigi yasalar hikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi gézetim
gorevini de yapar.

Kendi ¢alismalari cercevesinde TMHGA, su alanlarda topluluklar mensuplari haklarinin
tamamen gerceklesmesi ve korunmasi gérevini Gstlenir:

e gereken sekilde ve adil olarak temsil edilme ilkesine gére ise alinma;

e dillerin kullanimi;

e ana dilinde egitim (ilkokul, orta okul ve yuksek okul);

e topluluklar mensuplari kiltlriinin ve kiltir miraslarin tanitilmasi;

e elektronik ve basili medyalar vasitasitla kendi dillerinde haber yapilma;

e kiilturel, egitim, sanat ve bili amaglarin gergeklesmesi icin vatandaslar ve sivil birliklerin
kurulmasi igin destek saglamak;

e kendi sembollerin kullanilmasi hakkinin gergceklesmesi ve diger alanlarda yasalarla temin
edilen topluluklar mensuplari haklarinin korunmasi.

TMHGA nin calismalari gercevesinde bulunan tim belirtilen alanlar hakkinda topluluklar
mensuplari tarafindan birgok itraz verilmis bulunmaktadir. Bu itirazlar bizzat Ajansin ¢alismalari
ile ilgili verilen itirazlar degildir, ancak belediyelerde mevcut durumlar ile verilen itirazlardir. Bu
dogrultuda, bunlardan bazilarinin ayrilmasi mimkiindir. Bu itirazlar 2013 yilinda Yerel Yonetim
Birimleri Birligi (YYBB) ile Ajans tarafindan yiritilen Topluluklar Arasi iliskiler Belediye
Konseylerin kapasitelerinin gliclendirilmesine yonelik konulari kapsamaktadir:

- belediye yada kamu sirketlerine personel alimlarda, tamamen gereken sekilde ve adil olarak
temsil edilme ilkesi uygulanmamaktadir. Bunun yapilmasi esnasinda en kot durumda sayilari
kiicik olan topluluklar bulunmaktadir, bu durum 6zellikle Romanlar, Sirplar ve Tirkler icin
gecerlidir.

- yerel yonetimler cercevesinde dillerin kullanilmasi, belediye konseyleri tarafindan bazi dilin
resmi olarak kullanilma karari alinmasina ragmen, bazi belediyelerde bu uygulama ne konsey
toplantilarinda, ne de idari islerde yapilmamaktadir.

-topluluklarin kiltlirt ve kaltdr mirasinin tanitim ¢alismalari belediyelerde uygulanmamaktadir.

Belediyelerin biliyuk bir bolimi bu faaliyetler icin blitce ayirmamaktadir.
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Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi nezdinde bulunan topluluklar mensuplari
birliklerinin yer aldiklari Katilim Forumuna katilanlara gore, bu hususlarin atlatilmasi igin en
blylk zorluklar birliklerin finansmani oldugu ve bunun yapilmasi igin Topluluklar Haklarinin
Gerceklesmesi Ajansi 0zel fona sahip olmasi gerekmektedir. Bu fon degerleri kiltir konulari,
medyalar vasitasiyla ana dillerde haberlesmek, ana dilinde egitimin verilmesi hususu ve devlet
ile yerel seviyedeki kuruluslara personel alinmalarda gereken sekilde ve adil olarak temsil
edilme ilkesine bagl olarak kullaniimasi gerekir.

Bu dogrultuda, Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi gecen donemde belediyelerde
gerceklestirdigi tanitim ve bilgilendirme goriismeleri yanisira, Topluluklar Haklarinin
Gerceklesmesi Ajansi tarafindan daha aktif sekilde bir yaklasimin uygulanmasi ihtiyaci ortaya
ciktigl, bunu o6zellikle sayilari az olan topluluklarin yasadiklari belediyelere yonelik yapmasi,
topluluklar haklarinin gerceklesmesi, korunmasi ve gelistirilmesi icin net oneriler yapilmasi
geregi glindeme gelmistir.

Buna gore, Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi tarafindan her belediyeye yonelik olarak
analizlerin yapilmasi, onerilerin gelistiriimesi ve o0zellikle topluluklari ilgilendiren projeler
hakkinda belediye bitceleri tarafindan birlikleri finans destegin saglanmasi, boyle calismalarin
Ozellikle egitim ve kiltir alaninda yer alan konular giindemde olamasi geregi dile getirilmistir.
Ayni sekilde, belediye butgeleri tarafindan kurulmus medyalarin bulundugu belediyelerde,
belediyede yasayan topluluklar dilinde programlar ve haber igerikli emisyonlarin yayina
konulmasi 6nerinin verilmesi gindeme gelebilir.

Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi’nin yeterli derecede maddi imkanlara sahip
olmamasi, Avrupa Birligi’nin Makedonya Cumbhuriyeti ilerleme Raporu’nda da yer almistir ve bu
husus Ajansin c¢alismalari icin blylik engel teskil etmekte olup topluluklar haklarinin
gerceklesmesi yoniinde yapilan cabalari da engellemektedir.

6.4. Topluluklar Arasi iliskiler Komisyonlari

2002 yilinda yirirlige giren Yerel Yonetim Kanunu ile Makedonya Cumbhuriyeti’'nde 20
belediyede ve Uskiip Biiyiiksehir Belediyesi’nde topluluklararasi iliskiler komisyonlarin mutlaka
kurulmasi ongorilmustir (yeni bolgesel dagilmin yapilmasi ve Kircova Belediyesi’'ne diger
belediyelerin baglanmasi ile yasaya goére mutlaka topluluklar arasi iliskiler komisyonlarin
kurulmasi gerektigi 19 belediye bulunmaktadir, bunun yanisira daha 20 belediyede istege bagli
olarak ve zorunlugu bulunmamasina ragmen komisyonlar kurulmustur). Bununla ilgili belediye
sinirlari icerisinde yasayan tim topluluklarin kararlarin alinmasi silrecine ve politikalarin
tasarlanmasinda katilma imkani saglanmaktadir.
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Belediyeler ¢ercevesinde, yerel bolgede yasayan topluluklar arasinda diyalogun kurulmasi igin
topluluklar arasi iliskiler komisyonlari tek kurumsal ¢ergeveyi olusturmaktadir.

Bu Komisyonlarin ¢alismasi sadece azinlik olarak yasayan etnik topluluklar haklarinin korunmasi
anlamina gelmektedir. Bu komisyonlarin g¢alismalari belediye konsey calismalari seffaf sekilde
yaritildukleri, belediye konseyinde temsil edilmeyen topluluklar tarafindan, karar alinmasi
gerektiren belirli konular hakkinda disiince ve o6neriler vermelerine imkan saglamaktadir.
Belediye konseyinde sec¢imler vasitasiyla iye bulundurma imkanina sahip olmayan topluluklar
temsilcilerinin, topluluklar arasi iliskiler komisyonlari vasitasiyla belirli konular hakkinda
topluluklar mensuplari goéris ve dusincelerini 6ne slUrmeleri igin siradisi bir imkan
olusturmaktadir.

Bu belediye konseyleri tarafindan kurulan daimi bir komisyondur ve tim diger komisyonlar gibi
faaliyet gostermektedir. Tek farki, etnik topluluklar kiltiirel yada etnik kimliklerini ilgilendiren
konular hakkinda belediye konseyi tarafindan kararlarin alinmasi asamasinda, Yerel Yonetimler
Kanunu’na gore 0zel c¢ogunluluk saglanmasi ile yada ,Badinter” kurali/¢ogunlugu yerine
getirilmesi ile alinmasi mimkin olan kararlardir.

Kurulmus olmalarina ragmen, devlet ve yerel kuruluslari yeterince topluluklar arasi iliskiler
komisyonlarin vatandaslar arasinda tanitilmalari icin ¢aba gosterilmemistir ve bununla birlikte
bunlarin roli ne oldugu hakkinda farkli spekilasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Topluluklar arasi iliskiler komisyonlardan haberdar olduklarini dogrulayan vatandaslar bile,
genel olarak bu komisyonlar vasitasiyla etnik kokene dayali sorunlar ve kavgalar bulundugu
durumlarda komisyonlarin gore vatandaslari baristirmak icin yarayan organlar olduklari, yada
toplumsal yasamin her alaninda vatandaslar ilgilendiren konular hakkinda adeta forumlarda
gibi tartsmalarin ylritildiglini distinmektedirler. Bu sekildeki diislinceler yasayla dngorilen
durum ile uyusmamaktadir.

2002 yilinda ylrirltge giren Yerel Yonetimler Kanunu’na gore, bu komisyonlarin ¢alismalari 41.
Ve 55.maddede belirtilen hususlar ile diizenlenmistir.

YYK 41.maddesine gore:

(2) Konseyin, toplam Gyelerin ¢cogunlugu toplantiya katilmasi saglandigi durumlarda ¢alismasi
mUmkanddr.

(2) Yasalar yada Tuzlik ile baska bir sekilde belirlenmedigi takdirde, Konsey kararlari toplantiya
katilan mevcut UGyelerin cogunlugu ile alinir..

(3) Kiltiir, belediyede yasayan toplam nifusunun %20 oranindan daha az sayida vatandas
tarafindan konusulan dillerin ve alfabelerin kullanimi, belediye armasi ve bayraginin kullanim
gibi konular hakkinda toplantiya katilan mevcut Gyelerin ¢ogunlugu ile kararlar alinir, ancak
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bunun esnasinda belediyede ¢ogunluk teskil etmeyen topluluklar mensuplari Gyelerinin
cogunluk oylari da saglanmasi gerekir.

(4) Konsey toplantilarinda genel olarak agik oylama yapitlir.

(5) Her konsey toplantisiile ilgili tutanak ylrGtalar..

Yerel Yonetimler Kanunu 55.maddesi su sekildedir:

(1) Son gergeklesen niifus sayimina goére belediyenin toplam niifusunun en azindan %20 oraninda
belirli bir topluluk mensuplari olduklari durumunda topluluklar arasi iliskiler komisyonu
kurulmaktadir.

(2) Bu maddenin 1.fikrasinda belirtilen komisyonu, belediyede temsil edilen ayni sayida her topluluk
mensuplari Giyelerinden olusur.

(3) Komisyon lyelerin secilmesi sekli Tuzlk ile belirlenir.

(4) Komisyon tarafindan belediyede temsil edilen topluluklar arasinda iliskiler ile ilgili sorunlar
glindeme alinir ve bunlarin ¢6ziim sekli icin dlistince ve Oneriler verilir.

(5) Belediye konseyi, bu maddenin 4.fikrasinda 6ne sirilen dislinceleri gozden gecgirmesi ve bunlar
hakkinda karar almasi gerekir.

6.5. Cadde, meydan, képrii ve diger altyapi tesisler adlarinin belirlenmesi *°

Cadde, meydan, kori ve diger altyapi tesisler adlarinin belirlenmesi Kanunu 4.maddesine gore,
belediye sinirlari icinde bulunan cadde, meydan, kopri ve diger altyapi tesisleri adlari belediye
konseyi karari ile belirlenir. Uskiip Biiyiiksehir Belediyesi icin béyle kararlar Uskiip Konseyi
tarafindan alinir.

Bu maddenin 1.noktasinda belirtilen kararlar belediye konseyi liyelerinin yada Uskiip sehri
konseyinin, toplantiya katilan Uyelerin ¢ogunluk oylariyla alinir. Bunun esnasinda, toplantiya
katilan belediyede cogunluk teskil etmeyen topluluklar mensuplari iyelerinin, yada Uskiip sehri
Gyelerinin, cogunluk oylari alinmasi gerekir.

1% cadde, meydan, kdpri ve diger altyapi tesisi adlarinin belirlenmesi Kanunu. M.C.Resmi Gazetesi 01.10.2014 tarih
ve No: 66/04.
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Cadde ve diger altyapi tesisler adlari i¢in alinan kararlara ilaveten, Makedonya Cumhuriyeti
Hikumeti onayini almasi gerekir.

Cadde ve diger altyap! tesisin adlarinin degistiriimesi konusu her gecen gin daha fazla
gindemde vyer alamkatdir. Cok sayida belediye caddeler yada diger tesisler adlarinin
degistirilmesi sirecini baslatmis yada baslatmay planlamaktadir. Yapilan ve yapilacak olan bu
degisiklikler, bu tlr degisikler icin 6zel ¢ogunluluk yada Badenter Kurali ile oylama yapildig
gozonlnde bulundurarak, belediyelerde yasayan topluluklari yakindan ilgilendirdiklerini
dustnulmektedir. Bu nedenlerden dolayi, kararin alinmasindan 6nce topluluklar arasi iliskiler
komisyonu ile danisilmasi gerekir.

6.6. Kamu idaresi organlarinda gereken sekilde ve adil olarak temsil edilmesi

Ohri Cergeve Anlasmasi ile ilgili yapilan tartismalarda topluluklar mensuplarinin devlet
kurumlari ve kamu idaresi kuruluslarinda gereken sekilde ve adil olarak temsil edilmelerin
gerceklesmesi blylk 6nem tasiyan konu olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Bu ilke su durumlarda uygulanir:

Hakim ve mahkeme heyetlerin secilmesi
Savcilarin segilmesi

Mahkeme personelin ise alinmasi

Cumhuriyet savciliginda personelin ise alinmasi
Devlet kamu memurlarin ise alinmalari

0O O O O O

Hakim ve Savcilar Akademisi departman ve organlarin kurulmasi, komisyonlar

dyelerinin atanmasi, egitilmek igin kabul edilen adaylarin segilmesi

o Yerel yonetim organlarinda, kamu sirletlerinde ve kamu kuruluslarinda personel
alinmalari

o llkokul ve ortaokullar icin egitimciler, uzman isbirlikciler ve diger personelin

secildiginde

Topluluklar mensuplari, Ombudsman, Devlet idari Miifettisligi ve Yerel Yonetim Miifettisligi
yanisira, personel alimi esnasinda gereken sekilde ve adil olarak temsil edilme yapilmasinda
belirlenen usulsuzlar ve tesbit edilen durumlar hakkinda idari Yénetim Ajans’'na sikayet
sunabilirler, Topluluklar Arasi iliskiler Komisyonu ve Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi
Ajansi’'ni haberdar edebilirler ve yetkili mahkeme 6niinde dava agabilirler.
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2013 yilinda Ajanslar ve Yerel Yonetin Birimleri Birligi tarafindan yapilan yoklamalarda, personel
alimlarinda gereken sekilde ve adil olarak temsil edilme durumu, vatandaslar — topluluklar
mensuplari tarafindan en dnemli unsurun siyasi partilere tyelik oldugunu, bu hususun etnik
kdkenlik mensubiyeti ve diger kriterler ve diger niteliklerden daha énemli oldugu algilamasina
variimistir.

Belediye tarafindan kurulan kamu sirketlerinde, topluluklar mensuplarinin gereken sekilde ve
adil olarak temsil edilmelerine 6nem verilmemektedir, ancak gergek kisiler olarak topluluklar
mensuplari veya bunlar tarafindan kurulan birlikler tarafindan tlizel kisilere sikayetler
sunulmadigi ve mahkeme davalari acilmadigi gostergesi kayda degerdir. Verilen beyanatlar
neticesi olarak ise alinmalar olayinda siyasi parti Gyelig§i en 6nemli unsur olduguna
bakilmaktadir.

7. Yerel seviyedeki zorluklar ve uygulamalar
Metnin devaminda topluluklar haklarinin yerel seviyede gergeklesmesi icin hangi sekil ve
mekanizmalarin kullanilmasi ile mimkin olacagi bildirilmekte ve yorumlar yer almaktadir.

7.1. Topluluklarin yerel seviyedeki haklari ve TAIK

Belediye konseyler Uyeleri ve topluluklr arasi iliskiler komisyon Uyeleri ile yapilan irtibat ve
iletisimlerde, ilging neticeler ortaya ciktigi farkedilmektedir. Farkh belediyelerde Yerel
Yonetimler Kanunu farkl sekilde yorumlandigi ve kendi yorumlari dogrultusunda kararlarin
alindigi ilging bir neticeye varilmaktadir.

IRZ — Kankandelen tarafindan gerceklesen arastirmaya gore, ki bu arastirma TAIK Politilalari
Analizi adi altinda da doékiman olarak basilmistir'?, Yerel Yénetimler Kanunu 41. Ve
55.maddesinde belirsizlikler bulundugu ve bu durum TAIK calismalarina da yansidigi, bunun
neticesinde calismalarinda zorluklarla karsilasildigi denilmektedir.

Ayni sekilde, bu arastirma ile fazla sayida diger konular da belirlenmis olup bunlarin birkag
gruba tasnif edilmesi yapilmistir:

e Yerel secimlerden sonra belediyelerde yeni idari yapinin kurulmasi miteakip, TAIK
calismalarinda devamliligin desteklenmesi icin mekanizmalarin bulunmamasi.

" iRZ (Toplumun Gelisme Enstitiisii)-Kalkandelen, 2011 yili: TAIK politikalarin Analizi
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o Seffaflik ve bilgilendirme eksikligi (daha dogrusu, belediyede yasayan vatandaslarin
ulagmalari mimkin olan Belediye topluluklar arasi iliskiler komisyonu c¢alismalari
hakkinda sistematik, tam olarak ve organize edilmis veri tabanlarinin bulunmamasi).

e Topluluklar arasi iliskiler komisyon Uyeleri ile bediyede yasayan vatandaslar arasinda
irtibatin bulunmamasi.

o Belirli topluluk mensubunun TAIK iiyeligi secilmesinin mesrutiyeti

Bu boélimde, belirlenen yasal prosedir ve kriterler bulunmamaktadir. Bunun akabinde,
belediyelerde birlestirilmis bir goris ortaya ¢ikmamistir. Belediyeler tarafindan gergeklesen
secimlerle komisyon lyelerinin segildikleri 6rnekleri de bulunmaktadir. Digerlerinde vatandaslar
dernekleri yada mahalle muhtarliklari ve vyapilan benzeri istisareler ile bu segimler
gerceklesmektedir. Buna ilaveten, hangi kisiler topluluklararasi iliskiler komisyonu Uyeligine
secilebilir, hangileri ise segilemez, farkli esaslara gore sabikasi bulunan kisiler bu gegerli midir ve
benzeri konular.

Belediye konseyinde temsilcileri bulunmayan kigik topluluklar igin  (etnik kokenlik
mensubiyetine gore), topluluklar arasi iliskiler komisyonunda Uyeleri bulunmalari blyiik 6nem
tasimaktadir. Bu sekilde, dolayl yoldan, mensubu oldugu etnik toplulugunu gikarlarini temsil
etme firsati dogacaktir. Bu sekilde, topluluklar arasi iliskiler komisyonu vasitasiyla, kiguk
topluluklardan gelen fikirler ve 6neriler, kararlarin alinmasi esnasinda belediye konseyi 6niinde
sunulmalari mimkiindiir. Oneri olarak, resmi olmayan vatandaglar gruplari yada birlikleri
tarafindan organize edilen toplantilarda da toplulugun TAIK Uyesi icin ©neriler verilmesi
mamkuindur.

e Belediye konseylerinde 6zel ¢ogunluk ile kararlarin alinmasi (Badinter Kurali)

Bu maddenin 3.fikrasinda yer alan husus, topluluklar arasi iliskiler komisyonlari icin 6zel 6nem
tasimaktadir. Bu kurala gore kiiltir, dillerin ve alfabelerin kullanimi, belediye arma ve bayraginin
kullaniimasi ile ilgili kararlar alinmaktadir. Yukarida belirtilmis olan kararlar, 6zel ¢ogunluluk
yada ,Badinter” Kurali ile alinmaktadirlar. Ozel cogunluk yada ,,Badinter Kurali“ ile biiyiik 5nem
tasiyan bir kararin alinmasi icin, etnik kokenlikleri ile azinlik topluluklari mensubu olan ve
toplantiya katilan mevcut konsey uyelerinin yarisi tarafindan olumlu oy verildigi takdirde
kararlarin alinmasi mimkinddr.

Ozel ¢cogunluk yada Badinter Kurali ileyapilan oylamalar belediye konseyinde temsilcisi bulunan
topluluklar icin bliylik Gnem tasimaktadir. Bu kurala istinaden, mensubu olduklari topluluklar ile
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ilgili dGnemli konularin giindeme alinmasi ve buna ilaveten ¢ikarlari dogrultusunda olmayan
kararlarin alinmasinda destek vermemeleri i¢in olanak saglamaktadir.

Ornek: Bir belediyede son se¢cimlerde 31 konsey Uyesi secilmistir. Bunlardan, etnik kékenliklerine
gore azinlik toplulugu mensuplar olarak 9 (dokuz) konsey lyesi yer almaktadir. Belediye konseyi
toplantisinda belediye armasinin secilmesi Onerisi toplantinin giindeminde yer almistir. Oylama
esnasinda diger konsey (yeleri yanisira salonda belediyede yasayan etnik azinlklar mensuplari olan 9
konsey Uyesinde sadece 5 lye bulunmaktadir. Oneri oylamaya sunuldugu zaman, toplam belediye
konsey Uyelerinin basit cogunlulugun saglanmasi geregi yanisira, etnik azinlik mensuplari olan mevcut
Gyelerin en azindan yarisi, ki bu durumda 3 Uye demektir (bu 6rnekte 5 etnik azinh Gyesi alinmistir),
kararin alinmasi icin 6neriyi desteklemeleri gerekir. Diger sozlerle, 6neri hakkinda kararin alinmasi icin
mevcut toplantiya katilan kiclk topluluklar mensuplari konsey Uyelerin yarisi olumlu oy kullanmalari
gerekir.

e TAIK ¢elismalan igin kesin zaman siireleri ve Belediye Konseyi ile irtibat

Herhangi bir talebe cevap verilmesi icin, Belediye Konseyi tarafindan istenilen ve
topluluklararasi iliskiler komisyonu tarafindan cevap verilmesi gereken zaman sireleri yasada
net olarak belirlenmemistir. Buna gore, topluluklararasi iliskiler komisyonu zamaninda
toplanarak ve kendi dislincesini sunamadigl takdirede, belediye konsey calismalarini bloke
etmeyi mimkin kilinacagi yada karar alinma prosediri topluluklararasi iliskiler komisyonundan
disiince alinmadan devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu sekilde kiguk topluluklarin
gorusleri ve dislincelerin ifade edilmesi yoksun kalir.

Bu bolimle ilgili, topluluklardan bazilari memnum kalmadiklari durumlarda, Ombudsmana
duyuru yapmasi da géndeme gelebilir.

e TAIK Arsivi

Yukaridaki bolimlerde de deginildigi gibi, belediyelerde malzemeler, diisiinceler ve topluluklar
arasi iliskiler komisyonlari calismalari ile bagh olan diger dokiimanlar icin gereken arsivler
bulunmamaktadir. Arsivin olmayisi konseyler tarafindan alinan biyik sayida kararlar soru isareti
altina alinmaktadir. Bu kararlar yasalarla belirlenen prosedirler dahilinde alinip alinmadiklari,
kiicik topluluklar haklarina riayet edilip edilmedigi sorulari ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorular,
ozellikle yerel secimlerden sonra belediyede idare kadrosu degisikligi yapildiginda blyik sorun
olusturmaktadir ve galismalarin devamliligin saglanmasinda zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu konu azinlik topluluklari igin 6nem tasimaktadir ve belediye cergevesinde kendi haklarinin
zamaninda korunmasi ve haklarin gergeklesmesinde devamliligin saglanmasi giindemde yer
almasi gerekir. Bundan dolayi topluluklararasi iliskiler komisyonlarinda yer alan kendi Uyeleri
vasitasiyla komite caligmalari ile ilgili dokiimanlarin dizenli olarak arsivlenmesi igin ¢aba
sarfedilmesi gerekir.

e Topluluk icin 6nem tasiyan cadde veya diger tesislerin adi

Makedonya Cumhuriyeti’'nde bulunan ¢ok sayida belediyelerde cadde isimlerin degistirilmesi
icin 6neriler yapilmistir. Bu degisiklerde prosediire riayet edildigi beyanatlar alinmasina ragmen,
belediye arsivlerinde topluluklararasi iliskiler komisyonlarinin ¢alismalari ile belgeler
bulunamadigi, komite toplantilar tutanaklari mevcut olmadiklari, arsiv vasitasiyla belediye
konseyine yazili Onerilerin sunulduguna dair belgenin bulunmadig farkedilmektedir. Cayir
Belediyesi, Gostivar Belediyesi’'nde okullar adlarinin degistiriimesi ile diger belediyelerde
benzeri durumlar hakkinda kararlarin alinmasi prosediiriinde olasil ihmallerin yapildigi hakkinda
medyalardan haberlerin alinmasi mimkandr.

Yerel Yonetimler Kanunu 41. Ve 55.maddesi net olarak cadde, meydan, koépri ve diger altyapi
tesisinin adi belirlenmesi konusu ve topluluklar arasi iligkilerle baglantili ollan bir husus olmasi
gercgegi bilinerek net olarak deginmemis olmasina ragmen, belediye sinirlari icinde yasayan tim
topluluklar haklarina saygl gosterilmesi teminen ve bunlarin yerel seviyede karar alinma
prosedlrlerine katilmalari amaciyla, belediye konseyi topluluklararasi iliskiler komisyonundan
dislince talep etmesi gerekir.

Topluluklar mensuplari tarafindan cadde veya diger bir altyap: tesisi adi i¢in dneri vermek
istedikleri zaman, boyle durumlarda, vatandaslar grubu yada topluluk adina belirli birlikler
vasitasiyla belediye konseyine yada konuyla ilgi karar almasi o6ngoériilen makama Oneri
sunulmasi gerekir. Buna ilaveten, konuyla ilgili topluluklararasi iliskiler komisyonui toplantisinda
tartismaya acik bir konu olarak giindemde yer almasi 6nerilmekte olup belediye konseyi yada
nihai karari alan diger organlara konuyla ilgili dislince verilecegi net olarak Oneride
belirtilmelidir.

e Kiiltlir alaninda topluluklarla ilgili sorunlar

Yerel Yonetimler Kanunu’nda topluluklar arasi iliskileri icin dnemli olan hangi konularin sayildigi
net olarak belirtiimemistir.
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Makedonya Cumhuriyeti Kiltir Kanunu 2.maddesine gére Kiltir Tanimi yasanin yorumuna
gore su alanlari kapsamaktadir: eser yaraticiligl, sanat eserlerin yayimlanmasi ve eserlerin
kullanimdan korunmasi.

Konsey tarafindan alinan tim kararlar, ki buna kiltir alaninda finans degerlerin saglanmasi da
dahildir, 6nceden topluluklararasi iliskiler komisyonu Uyeleri tarafindan gbézden gegirilmesi
gerekir ve bu komisyon kendi dustincesini sunmalidir. Makedonyada bulunan belediyeler
tarafindan genellikle bu hususa riayet edilmemektedir. Bu husus 6zellikle kentlesmis ve blyik
belediye buitceleri olan ortamlarda genel olarak gecerli oldugu denilebilir. Kirsal belediyelerde
ise topluluklararasi iliskiler komisyonlarin daha iyi galistiklarini gésteren bir¢cok érnek bulunmasi
muamkuindur.

Topluluklar icin 6zel ilgi alani olacagi tahmin edilen bu konular ile ilgili, IRZ tarafindan
gerceklesen arastirmalara goére, kiicik topluluklara tarafindan topluluklararasi iliskiler
komisyonu vasitasiyla kendi ilgi alaninda olan program ve projeler hakkinda belediye
konseylerine 6neriler sunduklarini gésteren veri tabani bilgileri yada dékiimanlarin bulunmadigi
ortada oldugu belitrilmektedir.

Kigilk topluluklara kendi taleplerini resmi hale getirmeleri gerektigi, bunu da topluluklararasi
iliskiler komisyonlari vasitasiyla yapmalari mimkin kilinacaktir. Topluluklar g¢ikarinda olan
program ve projeler Onerilerini vatandaslar birlikleri vasitasiyla uygulanmak icin sunulmalari
miumkindir. Sonraki yil icin bltcenin tartismaya acildigi ve belirlendigi donemlerde ilgili
belediye komisyonlari ve belediye konseyine sunulan program ve projeler blylk 6nem
tasimaktadir.

e M.C. de TAIK mutlaka kurulmasi gereken belediyeler

Makedonya Cymbhuriyeti’'nde topluluklararasi iliskiler komisyonlari su belediyelerde mutlaka
kurulmasi gerekir: Birvenitsa, Debre, Dolneni, Zelenikovo, Yegunovtse, Kircova, Krusova,
Kumanova, Mavrovo ve Rostuse, Petroveg, Sopiste, Struga, Kalkandelen, Caska, Cucer Sandevo,
Uskiip Biiyiiksehir Belediyesi, Butel, Cayir, Suto Orizari.

Tim bu belediyelerde, belediyede yasayan toplam nifusun en azindan bir topluluk mensuplarin
sayisl %20 oranindan fazladir. Bundan dolayi topluluklararasi iligskiler komisyonu kurulmus
olmasi zaruridir.
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e Farkh topluluklardan olusan vatandaslarin toplam niifusu %20 oranini asan
belediyelerde topluluklararasi ilisikiler komisyonun kurulmasi

Beldiyede vyasayan toplam nifusun %20 oranindan fazlasini iki veya daha fazla etnik
topluluklardan olusan vatandaslar teskil ettigi durumlarda komisyonun kurulmasi yasayla
ongorilmemistir. Komisyonun kurulmasi igin belediye toplam nifusunun %20 oranindan
fazlasini bir topluluk mensuplari tarafindan olusturmasi 6nsart olarak ortaya konulmustur.

Ancak, topluluklar vatandailar veya farkli birlikler vasitasiyla topluluklar arasi iliskiler
komisyonun kurulmasi icin belediye konseyine dneri sunmalari gerekir, ¢clinkii belediye iginde
onemli olgude farkh etnik topluluklari mensuplarina ait vatandaglar yasadigi gergegi
bulunmaktadir. Bu husus, 6zellikle son yerel segimlerde kigik topluluklar mensubu olan kisiler
topluluk temsilcileri olarak konsey Uyesi olarak secilmeyi basarmadiklarinda daha fazla 6nem
tasimaktadir.

e Yasalarla kurulmasini gerektirmeyen belediyelerde TAIK lerin kurulmasi

Gostivar, Vrapgiste, Konge, Lozovo ve diger belediyeler TizlUgu ile topluluklararasi iliskiler
komisyonlarin kurulmasi 6ngoérilmistir ve belediye konsey karari ile bu uygulama yapilmistir.
Bu belediyeler olumlu 6rnekleri teskil eder, ve diger belediyelerde komisyonlarin kurulmasi igin
inisiyatifler baslatiimistir. Bazi komisyon uyeleri tarafindan ortaya atilan soru sudur: Kurmak
yukimlilGgiu bulunmayan, ancak topluluklararasi iliskiler komisyonlari kuran bu belediyeler
tarafinda yerel yonetimler kanunu hususlarini riayet etme veya etmeme zorunlugu var midir:
Yerel Yonetimler Kanunu’na gore topluluklararasi iligskiler komisyonlari kurma yukimlaluga
bulunmayan belediyeler, kendi Tlzlk'lerinde boyle bir komisyonun kurulmasi 6ngoruldigi
takdirde, yerel yénetimler kanunu hususlarina uyum saglamalari gerekir. internet sayfasi:
www.komz.mk da topluluklararasi iliskiler komisyonlari kuran belediyelerin listesi verilmistir.

Yasayla topluluklararasi iliskiler komisyonlari kurmakla yikimli kiinmayan belediyeler icinde
yasayan daha kiicik topluluklar, belediye konseyine talep sunarak, belediye konseyi
calismalarina yardimci olacak boéyle bir topluluklararasi iliskiler komisyonunun kurulmasini
isteyebilirler. Bu sekilde konseyde temsilcisi/Uyesi bulunmayan topluluklar goérusleri ve
diustnceleri, kararlarin alinmasindan 6nce konsey uyelerine takdim edilmeleri olanagi saglanir.
Bu hususta Topluluklar Haklarinin Gerceklesmesi Ajansi da yardimda bulunabilir ve toplum ile
belediye i¢in faydalarini 6ne sirerek beldiye konseyine topluluklararasi iliskiler komisyonunun
kurulmasi 6nerisini sunabilir.
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e TAIK kurulmasinda tiim topluluklarin esit sekilde temsil edilmesi

Kanunun 55.maddesi 2.fikrasina gore topluluklararasi iliskiler komisyonlari esit sayida
topluluklar temsilcilerinden kurulmalari 6ngoéridlmdistir. Buna gore, her topluluk belediye
toplam nifusunun icinde yer alan vatandaslari sayisina bakilmadan komisyonda diger
topluluklar gibi ayni sekilde temsil edilecegi anlamina gelmektedir.

Pratikte, belediyelerin buylk bir bolimi tarafindan bu kurala uyum saglanmistir. Ancak,
topluluklararasi iliskiler komisyonlarinda topluluklar mensuplari temsilcilerin esit sayida
olmayan beldiyeler de bulunmaktadir. Boyle durumlarda, daha dogrusu topluluklararasi iligkiler
komisyonlarinda tim etnik topluluklari temsilcileri esit sayida bulunmadiklari durumlar ¢ok
sayida kaydedilmektedir ve belediye konseyi tarafindan alinan bazi kararlar itiraz edilmesine yol
acar, veya en azindan alinma siregine karsi gelinir, ¢ciinkii topluluklararasi iliskiler komisyonun
kurulmasi tamamen yasayla uyumlu olmayisi ortaya konulur.

e Dillerin kullanimi

Makedonya Cumhuriyeti’'nde resmi dil Makedonca dili ve bunun Kiril alfabesidir. Belediyelerde,
makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi yanisira, belediye icinde yasayan toplam nifusun %20
oranindan fazlasi kullandiklari dil ve alfabe de resmi olduklari sayilir.

Belediye icinde yasayan niifusun %20 orani altinda vatandasin konustugu diller ve
alfabeler hakkinda belediye konseyi karar alir.

Makedonyada bulunan belediyelerde vatandaslar kayiti organize eden ve bunlardan kagi
Makedonca dilinden farkli dil kullandiklarini tesbit eden belediye 6rnegi bulunmamaktadir.
Genel olarak, etnik kokeni mensubiyetine bagl olarak topluluk dillerini kullanan kisilerin
mensubiyeti de bu topluluklara baglanmaktadir. Ancak, her etnik topluluk mensubu olan kisi
dahil oldugu topluluk dilini bildigi ve kullandigl anlamina gelmemektedir.

Ornegin: Uskiip’de ve diger belediyelerde yasayan ve Arnavutcayi anlamayan ve kullanmayan Arnavutlar
bulunmamaktadir. Diger taraftan Suto Orizari ve diger belediyelerde yasayan Roman dilini kullanmayan
Romanlar bulunmaktadir.
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Belediye ve kullanilan dillerin tabelasi™:

Belediye Kullanim dili

Mavrovo ve Rostuse Makedonca ve Tiirkge

Staro Nagoricane Makedonca ve Sirpca
Studenicgani Makedonca, Arnavutca ve Tirkge
Suto Orizari Makedonca ve Romanca

Merkez Jupa Makedonca ve Tiirkce

Plasnitsa Makedonca ve Tirkce

Vrapciste Makedonca, Arnavutca ve Tirkce
Gostivar Makedonca, Arnavutca ve Tirkce
Cucer Sandevo Makedonca, Arnavutga ve Sirpga
Krusova Makedonca, Arnavutca ve Ulahga
Kumanova Makedonca, Arnavutga ve Sirpga

- tabela 1 -

Bu belediyelerde, vatandaslar belediye ile yapilan irtibatlarda belediye konseyi tarafindan resmi
dil olarak ilan edilen dilde de yapilabilir. Bu dilde tiim gereken bilgileri ve dékiimanlari almalari
muUmkdindur.

Gunlik hayatta, belediye konseyleri tarafindan fazla dilin resmi olarak kullaniimasi icin karara
alinmasina ragmen (bak tabela 1), bu kararlari ¢ok nadir veya hi¢ kullanmamaktalar. Bunun
sebebi en biylk olclide yeterli maddi degerlerin olmamasi ve karsilamalari mimkin olmayan
tercime masraflarindan kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda, diller konusunda belediye konsey karari uygulanmadigi takdirde, daha kiglik
topluluklar, diger 6nlemler arasinda Ombudsmana ve Yerel Yonetim Devlet Mifettisligi'ne
duyuru verebilirler.

Ayni sekilde, bazi belediyelerde (daha fazlasi kirsal olanlar) bazi topluluklar mensuplari, ana
dillerinin resmi dil ilan edilmis olmasi yanisira, kendi dillerini kullanmamaktadir. Bunun sebebi
"karsi tarafta" tahrik®® etme durumu yaratmamak sebebinden kacinildigindan dolayi
yapiimaktadir.

e Fazla farkh etnik toplulugun yasadigi belediyelerde TAIK tiyeleri

2 Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi ve AGIT malzemeleri, Berova 2014
13 . . . . .
Metnin yazarina belediye ziyaretleri esnasinda vatandaslar tarafindan verilen beyanlar

Deneyimler ve dneriler 22



Yerel seviyede etnik toplulukalar haklar gerceklesmesi ve korunmasi

Cogu kez toplululararasi iliskiler komisyonunda hangi topluluklar temsil edilmesi gerektigi
ikilemi ortaya konulmaktadir. Yasaya gore, son sayimlarda kayit edilen topluluklar Komisyonda
temsil edilmeleri gerekmektedir.

Daha kii¢lik topluluklar, bu konuyla ilgili proaktif yaklasim gostermeleri gerekir ve belediye
toplululararasi iliskiler komisyonunda kendi topluluklari temsilcisinin yer almasi igin 1srar
etmeleri ve konsey Uyeleri ile bu konuda goériismeler yapmalari gerekir. Yasaya gore, son
sayimlarda kayit edilmis olan topluluklar toplululararasi iliskiler komisyonunda temsil edilmeleri
gerekmektedir.

Konsey tarafindan, yasaya uygun olarak topluluklarin temsil edilmesi icin uygun bir karar
alinmadig takdirde, topluluklarin Ombudsman, Devlet Yerel Yonetim Miifettisligi ve Ayrimciliga
Karsi Korunma Komisyonu ise gereken istisareler yapilmasi gerekir.

e TAIK toplantisinda olasil tartisma konular

Yerel Yonetimler Kanunu 55.maddesi 4.fikrasina gore, belediyede temsil edilen topluluklar arasi
ile alakali konular Komisyon tarafindan ele alinir ve bunlarin ¢6zimi icin gereken 6neriler ve
yontemler belirlenir. Bu sorular genel olarak Yerel Yonetimler Kanunu 41.maddesi ile
tanimlanmis olanlardir, ancak belediye konseyi yada toplululararasi iliskiler komisyonu
tarafindan belirlenen ve topluluklar arasinda iliskiler igcin énemli olan diger konular da yer
alabilir.

Gecmis donemde olan uygulamalara dayanarak, toplululararasi iliskiler komisyonu tarafindan
farkli konular glindemde yer almis ve bunlarin arasinda cadde adlarinin degistirilmesi, kiltlr
alaninda kararlarin alinmasi, belediye bitgesinin belirlenmesi, kamu dizeninin bozulmasi,
ilkokuk ve ortaokullarda meydana gelen kavgalar ve diger konular yer almaktadir. Kendi
onerilerini, toplululararasi iliskiler komisyonu belediye arsivi vasitasiyla belediye konseyine iletir
ve yasa geregi konsey bunlarin hakkinda karar almasi gerekir.

Daha kiiclik topluluklar, ihtiyac oldugu disindikleri durumlarda, sahsen vatandaslar olarak
veya birlikler yada diger organizasyon sekli ile, toplululararasi iliskiler komisyonunda bulunan
temsilcileri vasitasiyla, kendi toplulugunu ilgilendiren konular hakkinda toplantilarda bazi
konularin yer almasi ve hakkinda tartisma ylritilmesini saglayabilir. Konularla ilgili sinirlama
yapilmaz, yeter ki bunlar topluluklar mensuplari ¢ikarlari dogrultusunda olmalaridir.

e TAIK yetkisinde bulunmayan konular
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Toplululararasi iliskiler komisyonu vatandaslar birligi veya benzeri bir birim/kurulus olmadig
bilinmesi gerekir. Bu komisyonun c¢alismalari yasa ile belirlenmistir ve buna goére belediye
konseyine distinceler ve dneriler sunan bir yapidir.

Cok sayida toplululararasi iliskiler komisyonu kamuda kendi projeler faaliyetlerinin tanitimini
yapmaktalar, ancak bu tir faaliyetler gorev alanlari disina ¢ikip cikmadiklari ikilemi
tartisiimaktadir.

Ayni sekilde, toplululararasi iliskiler komisyonu karar alamaz ve uyeleri arasinda oylama
yapitlamaz. Toplululararasi iliskiler komisyonu Uyeleri arasinda bazi 6neri icin konsenzus
saglanamadigi takdirde, 6ne siirtilen tim Oneriler, sayilari nekadar olduklari ne konulari nekadar
farkli olduklarina bakilmadan, belediye arsivi vasitasiyla yazili sekilde belediye konseyine
sunulmalari ve konsey tarafindan hakkinda kararin alinmasi gerekir.

e TAIK ile Topluluklar Arasi iliskiler Komitesi, Cerceve Anlasmasi Uygulanmasi
Sekretaryasi ve Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi arasinda baglanti

Yasaya gore, belediyenin toplululararasi iliskiler komisyonu resmi olarak Meclisin
Topluluklararasi iliskiler Komitesi, Cerceve Anlasmasinin Uygulanmasi Sekretaryasi ve
Topluluklara Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi baglantisi bulunmamaktadir ve irtibatta bulunma
yukumlalGgiu yoktur.

Diger taraftan, Topluluklararasi iliskiler Komitesi {iyeleri, temsil ettikleri topluluklar vatandaslari
ile yapilan istisareler neticesinde, topluluklarin karsilastiklari tim zorluklar ve sorunlar
belirlenmesi gerekir ve bunlar hakkinda Topluluklar Haklarin Gergeklesmesi Ajansi’'na bilgi
iletmeleri, bundan sonra bu bilgilerin isbirligi yaptigi diger kuruluslari da bilgilendirmesi gerekir,
ki bunlarin arasinda Cerceve Anlasmasi Uygulanmasi Sekretaryasi, diger dillerde egitimin
gelistirilmesi ve ilerletilmesi Mudurligl, Makedonya Cumhuriyeti’'nde yasayan topluluklar
mensuplart kdlturlerin gelistirilmesi ve tanitilmasi Madurltgli, ve bu kuruluslarla yapilan
irtibatlarda ¢ozlimlerin yaratilmasi icin oneriler ortaya konulmasini saglamaktir.

Belediye topluluklararasi iliskiler komisyonlari ¢alismalarindan edinilen deneyim ve tecriibeler
neticesinde bu kuruluslar arasinda irtibat ve isbirligin yapilmasi icin resmi yollarin kurulmasi
ihtiyaci ortaya cikmistir. Belediye topluluklararasi lliskiler komisyonlari ile Meclisin
Topluluklararasi iliskiler Komitesi, Cerceve Anlasmasi Uygulanmasi Sekretaryasi ve Topluluklar
Haklarin Gergeklesmesi Ajansi ile dlizenli ve yasal geregi irtibat belediye komisyonlarin daha iyi
calismalari icin yol acabilir, yerel seviyede karsilasilan sorunlari yasama gorevini yapan kuruma
aktarmalari ve bunlarin giderilmesi icin isbirligin yapilmasi hedeflenmelidir. Bu hususlar belediye

Deneyimler ve dneriler 24



Yerel seviyede etnik toplulukalar haklar gerceklesmesi ve korunmasi

tlzlkleri, topluluklararasi iliskiler komisyonlari ve diger kuruluslar c¢alisma prosedirleri
cercevesinde ¢oziilmlenebilir.

o Belediyelerde topluluklar bayrak ve sembollerin kullanilmasi

Belediye cercevesi icinde belirli topluluk mensuplari olan vatandaslar, bayrak ve sembollerin
kullanilmasini topluluklararasi iliskiler komisyonu Uyesi olan temisilcileri vasitasiyla bu talebi
sunabilirler. Bundan sonra, topluluklararasi iliskiler komisyonu bu konu hakkinda tartisma
acarak belediye konseyine gereken oneriyi sunar. Yerel Yonetimler Kanunu hususlarina
istinaden belediye konseyi bu konu hakkinda karar almasi gerekir. Belediye konseyinin
topluluklararasi iliskiler komisyonu distincesini kabul etme yukimlGgi yoktur ve aldigi karar
olumsuz da olabilir.

Oneriyi sunan topluluklar mensuplarina, belediye konsey (iyeleri ile dogrudan temaslara
gecmelerini ve kendi talepleri igin gerekgeleri anlatmalari ve énerilerinin kabul gérdigi takdirde
belediyede yasayan tiim vatandaslar icin yararlari neler olacagl anlatmalari 6nerilmektedir. Bu
bolimde medyalar ve belediyede bulunan diger vatandaslar birliklerinden de yardim etmeleri
istenebilir. Bunlar vasitsiyla inisiyatif hakkinda bilgilendirme ve dnerinin kabul edilmesi teminen
konsey lyeleri dnlinde lobicilik faaliyetlerinde bulunulabilir.

Kanun hiikiimlerine uyum saglamayan belediyeler de bulunmaktadir ve yasaya goére kullanilmasi
gereken tim semboller kullanima konulmamaktadir. Bu bolimde, topluluklar mensuplari ve
bunlar tarafindan kurulan birlikler harekete ge¢meli ve yetkili kurumlari durum hakkinda
haberdar ederek durumun giderilmesi talebinde bulunarak yasaya uyum saglanmasini giindeme
getirirler. Ancak, bazi belediyelerin ve yerlesim birimlerinde yasayadiklari vatandaslarla kavgal
hale gelmemeleri yliziinden topluluklar mensuplarinin biyik bir boéliminin c¢ekimser
olmalarindan dolayi, resmi olarak tepki vermeleri ve itirazlar sunmamaktadirlar.

¢ Ana dilinde egitim yapilmasi icin nasil ve hangi siiregle bir topluluk tarafindan oneri
verilebilir?

Cocuklari kendi ana dillerinde okumalarini isteyen topluluk mansuplari — ebeveyinler belediye
konseyine talep mektubu géndermeleri gerekir. Belediye konseyi, sinifin acilmasi kriterleri ve
yonetmeliklere istinaden sinifin acilmasi yoniinde karar alabilir. Buna ilaveten, Egitim ve Bilim
Bakanligi’'ndan da diisiince alinmasi gerekir.
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Sifai olarak alinan bilgilere gore, ki bunlar 2013 yilinda Yeyel Yénetim Birimleri Birligi ve IRZ

tarafindan topluluklararas: iliskiler komisyonlarin giiglendirilmesi teminen organize edilen
faaliyetler neticende almman bilgilerdir, ana dillerde egitim veren smniflarin kurulmas: i¢in
taleplerin bulundugu, ancak Egitim ve Bilim Bakanligi tarafindan izinler heniis verilmedigi

vurgulanmaktadir.

¢ Yerel Yonetimler Kanunu 41. Ve 55.maddelerin otantik olarak yorumlanmasi

Topluluklar haklari ile ilgili olan yasal uygulamalar topluluklar haklarinin gergeklesmesi yoniinde
iyi zemin olusturmakta olup en biylk bolimi ile uygulanmaktadir. Diger taraftan, yasalarin
yorumlanmasi esnasinda belediye konseyleri tarafindan diger yasal uygulamalari 6ngérilmeme
yoniinde egilimi bulundugu ve bu sekilde topluluklar haklarinin gergeklesmesi dogrultusunda
olan yorumlar yapilmaktadir. Topluluklararasi iliskiler komisyonlar galismalarini ve topluluklar
haklarinin gerceklesmesini analiz eden ¢ok sayida birlikler, Yerel Yonetim Kanunu 41. ve
55.maddelerde yer alan hususlar gereken sekilde yorumlanmasi ile topluluklararasi iliskiler
komisyonlarin karsilastiklari bazi ikilem ve zorluklarin giderilmesi mimkiin olacagl ve bununla
yerel seviyede topluluklara haklari lehine olacagi yéniinde bilgiler alinmaktadir. iRZ -
Kalkandelen’e gore, Yerel Yonetim Kanunu 41. ve 55.maddelerin otantik olarak yorumlanmasi
gerektigi ve bundan sonraki sireclerde, gereken sekilde yapilan yorumlar akabinde kanunda
degisiklikler ve ilaveler yapilmasina gidilmesi gerekir.

Yasa maddelerinde yer alan hususlarin otantik olarak yorumlanmasi talebi yanisira,
topluluklararasi iliskiler komisyonlarin kurulmasi ve faaliyetleri hakkinda diger ikilem ve bazi
sorunlarin mevcut olduklari, bunlara da bu raporda deginilmis ve belirtilmislerdir.

Bu kisimda, belediye konseyleri, kendi tlziikleri ve calisma prosedirleri ile sorunlarin bir
bolimine ¢ozim getirmeleri mimkindir. Bu yonde, Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi
Ajansi ve Yerel Yonetim Birimleri Birligi ile yapilacak isbirligi neticesinde 6neriler hazirlanmasi ve
bunlarin belediye konseyleri taraindan kabul gérmesi ¢alismalar yogunlasabilir.

Ek 2: Yerel Yonetim Kanunu 41 ve 55.maddesinin otantik olarak yorumlanmasi icin 6neri.

e Anitlar ve anma yerleri
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Topluluklar tarihleri ile ilgili Gnemli olaylar ve kisilerin anilmasi teminen, Memoriyal Anitlar ve
Anma Yerleri Kanunu’na gore, boyle memoriyal anitlar ve anma vyerlerin yapilmasi
mimkiindir. Kanunun 5.maddesine istinaden, memoriyal aniti bu yasa hiikiimlerine uygun
olarak Makedonya Cumhuriyeti Meclisi tarafindan yapilir.

Memoriyal anitin yapilmasi igin inisiyatif su kurum ve kuruluslar verebir ve maddi yardimda
bulunabilir: Makedonya Cumhuriyeti Meclisi ve devlet idari kurumlari, yerel yonetim birimleri,
kuruluslar, vatandas birlikleri ve vakiflar, diger ilgilenen tlzel ve gergek kisiler.

Anma yerlerini belediyeler, Uskiip Biiyiiksehir Belediyesi ve Uskiip’de bulunan belediyeler bu
kanun ve diger kanunlar hiikiimlerine uygun olarak yapabilir.

Topluluklar mensuplari, bireyler veya gercek kisiler olarak organize edilerek, belediye konseyine
anma vyerlerin kurulmasi igin inisiyatifte bulunabilieler ve vyapilmasi i¢in maddi destek
saglayabilirler.

Ayni kanunun 17.maddesine istinaden, belediye konseyi oylama yaparak bes yillik programi iki
tur ¢cogunluk yada Badenter Kurali uygulanarak kabul eder.

Yasaya gore, Kiltlir Bakanhgli anma yerlerin sonradan korunmasi, bakimi ve kullanilmasi ile ilgili
yetkili kurumu belirler.

Gunlik hayatta, topluluklardan biri yerel seviyede anma yerin yapilmasi icin 6nerisi oldugu
durumlarda, bu topluluga mensup olan kisiler, gercek kisiler yada uyeleri olduklari birlikler
vasitasiyla, belediye konseylerine Oneri sunarak onlarin konulmasini talep edebilirler. Bu fikrin
hazirlanmasi ve gelistiriimesi silrecinde talebin desteklenmesi ve tanitilmasi amagla,
topluluklararasi iliskiler komisyonunun da devreye konulmasi olumlu etki yaratabilir.

1 M.C.Resmi Gazetesi No: 66/04
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8. Ombudsman

Ombudsman’in r6li Makedonya Cumbhuriyeti 77.maddesi ve Ombudsman Kanunu®™ ile
belirlenmistir. Yasanin 2.maddesine goére, Ombudsman Makedonya Cumbhuriyeti kurumunu
teskil eder ve vatandaslarin ile tim diger kisilerin anayasal ve yasal haklarini su durumlarda
korur: Haklari ile ilgili kararlar, faaliyetler ve ihmaller ile devlet idari organlari ile kamu yetkileri
bulunan diger kurum ve kuruluslar tarafindan ihlal edikleri durumlarda, ayrimcilik ve topluluklar
mensuplarinin gereken sekilde ile adil olarak ilkelerin korunmasina bagh kalarak, devlet
kurumlari ile yerel yénetim birimleri organlari, kamu kurum ve kuruluslari ile organizasyon
departmanlari nezdinde gereken faaliyetleri yapar ve énlemler alir.

Ayni kanunun 33.maddesine gére, Ombudsman tarafindan duyuruda (sikayet) bulunan kisinin
devlet idari organlari ile kamu yetkileri bulunan diger kurum ve kuruluslar ile kamu yetkileri
bulunan diger kurum ve kuruluslar tarafindan anayasal ve yasal haklari ihlal edildikleri tesbiti
yapildiginda, yada topluluklar mensuplarinin ayrimciliktan korunma ve gereken sekilde ve adil
olarak temsil edilmeleri ilkeleri devlet idari organlari, yerel yonetim birimleri organlari, kamu
kurum ve mudurlukleri tarafindan ihlal edildiklerinde, yada diger usulsuzlukler yapildiklarinda ve
idari kararin yururlige girmesi ile ilgili kisinin hakkinin korunmasi igin telafisi mimkiin olmayan
zarar yaratacagl durumlarda gu 6nlemlerin alinmasini talep eder:

o Gegcici olarak idari kararin, ikinci dereceli kurum tarafindan karar alinincaya kadar
yurirlige girmesinin ertelenmesi

o Gegici olarak idari kararin, yetkili mahkeme kararin alinmasina kadar, ydururlige
girmesinin ertelenmesi

o Gegici olarak idari kararin, ikinci dereceli yetkili mahkeme kararin alinmasina
kadar, yurirlige girmesinin ertelenmesi

Bu yasanin 2.maddesinde belirtilen organlar, derhal veya Ombudsman tarafindan talep
mektubu teblig tarihinden (g giin siire icinde, idari kararin gecici olarak yirirlige girmesinin
ertelendigine dair karar almalari ve bunu Ombudsmana gondermeleri gerekir. Yetkili kurumlar,
slrecin bitiminden sonra ylrirlikte olan karari Ombudsmana iletmeleri gerekir.

Ombudsman Kanunu’na gore, duyurularin yapilmasi icin belirli bir formun bulunmadigi, ve
metnin devaminda vatandaslar tarafindan kullanilabilecek bir 6rnek formu verilmistir.

Ombudsman nezdinde yiritiilen prosediirlerde Makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi ile en
azindan %20 oraninda vatandasglar tarafindan kullanilan dil ve alfabesi resmi olarak
kullaniimaktadir.

> Ombudsma Kanunu http://www.ombudsman.mk/upload/documents/Zakon%20na%20NP.PDF
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Ombudmas ofisi Uskiip’de bulunmaktadir ve bdlgesel irtibat birolari Kalkandelen, Kirgova,
Manastir, istip, istrumca ve Kumanova bulunur. Bu irtibat biirolari Ombudsman yardimcilari ile
temsil edilir.

Ombudsmanla irtibat sahsen, posta vasitasiyla, faks, telefon, yada elektronik araglar yoluyla
saglanmasi mimkuandur.

Topluluklararasi iliskiler komisyonlar Uyeleri, devlet idari organlari ile kamu yetkileri bulunan
diger kurum ve kuruluslar ile kamu yetkileri bulunan diger kurum ve kuruluslar tarafindan
ayrimcilik yapildigini, yada topluluklar mensuplarinin gereken sekilde ve adil olarak temisil
edilmeleri ilkeleri devlet idari organlari, yerel yonetim birimleri organlari, kamu kurum ve
maddrlakleri tarafindan ihlal edildiklerinde, durumu Ombudsmana ile ayni zamanda Topluluklar
Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi’'na bildirmeleri miimkindir. Bu organlar, bundan sonra
yukarida belirtilen prosediirlerle oneriler diizenler yada atlatilmalari icin gereken onlemler
alinir.

Ek 3:0mbudsman’a yapilacak duyuru igin olasil form
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9. Ayrimciliktan Korunma Komisyonu (AKK)

Ayrimciliktan Korunma Komisyonu (AKK), kendine verilen yetlilerle topluluklar haklarinin
korunmasinda 6nemli rél alabilir.

Digerleri arasinda, AKK nin su yetkileri bulunmaktadir'®:

e Sunulan duyurulara gore hareket eder, belirlenen ayrimcilik olaylari hakkinda diistince ve
oOneriler vermektedir;

e Duyuruda bulunan kisiye haklari hakkinda bilgi ve mahkeme yada diger bir korunma
slrecinin baslatilmasi hakkinda haberdar eder;

e Bu yasayla ilgili yapilan ihlaller hakkinda yetkili kurumlar nezdinde siirglerin baslatiimasi igin
inisiyatifler sunar;

e Ayrimcilik yapildigi durumlarda kamuyu haberdar eder ve esitlik, insan haklari ile ayrimciliga
karsi tanitim ve egitim faaliyetleri diizenler;

e Yerel yonetimler seviyesinde esitlik ve insan haklarinin korunmasi ilkelerinin gerceklesmesi
icin yetkili kurumlarla gereken isbirligini saglar;

e Esitligin saglanmasi teminen devlet kurum ve kuruluslarina énlemlerin alinmasi icin dneriler
sunar;

e Ayrimciliktan korunma igin dGnemli olan yasalar hakkinda diislince ve 6neriler sunar;

Vatandaslar ayrimcihiga mahruz kalabilirler ve bununla ilgili duyuruyu cinsiyet, irk, deri rengi,
soy, marginallesmis gruba mensubiyet, etnik kokenlik, dil, devlet vatandasligi, sosyal durum, din
yada dini inanglar, egitim seviyesi, siyasi gorisler, sahsi veya toplumsal durum, mental veya
fiziki ozurlulik, yashhk, aile veya medeni durumu, milkiyet sahipligi, saghk durumu veya
herhangi bir diger esasa gore ayrimcihigin yapildigini bildirebilir.

Vatandasin ayrimciliga mahruz kalmasi ve komisyona duyuru sunma hakkinin oldugu alanlar
sunlardir:

Calisma ve is iliskileri;

Egitim, bilim ve spor;

Sosyal glivenlik, sosyal korunma alani da buna dahildir, emeklilik ve maltllik
sigortasi, saglik sigortasi ve saglk korunma;

'® M.C.Resmi Gazetesi No: 50/2010
1
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Yargi ve idari makamlar;
Barinma;

Kamu haberlesme ve medyalar;
Mal ve hizmetlere ulagsma imkani;

© O O O O

Sendika, siyasi parti, vatandailar birlikleri ve vakiflar tiyelik, liyelige dayah olan diger
kuruluslara katilmak;

Kultdr, ve

Yaslarla belirlenen diger alanlar.

» Ayrimciligin yapildigi durumlarda duyurunun sunulmasi igin zaman siresi?
Ayrimcilik vukuati/karari meydana geldigi tarihten itibaren en fazla (g ay sire zarfinda AKK
ya duyuru yapilabilir.

» Duyuru nasil sunulur?
Yazili veya s6zlii, ayrimciliktan korunma komisyonuna sahsen basvurularak, yada posta,
telefon veya elektronik posta vasitasiyla.

» Duyurunun yapilabilecegi diller
Duyuru iu dillerde sunulabilir:
e Makedonca dilinde

e Makedonya Cumhuriyeti vatandaslarinin %20 sinden fazlasi konustuklari diller
e Yerel yonetim biriminde herhangi resmi olarak kullanilan diller ve alfabeleri, komisyon
tarafindan Makedonca dili yanisira bu dillerde de cevap verilecektir.

» Duyurunun sunulmasi i¢cin masraflar.
Duyurularin sunulmasi esnasinda vergi va harclar 6denmemektedir

» Duyuruda yer almasi gereken ilave bilgiler?
Ayrimcihigin yapildigini kanitlayan tim diger bilgiler, deliller ve gercekler duyurunun lehilde
olacaktir?

» Sunulan duyuru ile ilgili AKK dan cevap verilmesi icin zaman slresi
Duyurunun sunuldugu tarihten itibaren en ge¢ 90 giin siire icinde, komisyon tarafindan bana
ve duyuruyu yaptigim kisiye ayrimciligin yapildigi ile ilgili diistince verilecektir. Dlstince ile
ayrimciligin yapildigi kanaatine varildigi takdirde, haklarin ihlaliile ilgili giderilme sekli de
yer alacaktir. Bu diisiince ve 6neri hem bana hem de bana karsi ayrimcilik yapan kisiye
sunulacaktir.
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» AKK tarafindan belirlenen ayrimcilik ile ilgili prosediir
Ayrimcilik yapildigi kanitlandiginda ve bunu gergeklestiren kisiye dnerinin teblig tarihinden
itibaren 30 giin icerisinde ihlal edildigi hakkin kaldirilmasi igin stire tanilir ve bunun
yapildigina dair komisyonu haberdar etmesi gerekir.

Ek 2:AKK ya sunulan duyuru formu (sayfa 35)
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10. YEREL SEVIYEDE TOPLULUKLAR HAKLARININ GERGEKLESMESi iLE ILGILI
ONERILER

THGA na TAIK ile isbirligi yapma 6nerileri

1. Yerel seviyede topluluklar haklariile ilgili durumlar ve daha verimli sekilde gergeklesmesi
ve gelistirilmesi sekilleri hakkinda bilgi teatisinin yapilmasi teminen, THGA ile belediye
topluluklararasi iligkiler komisyonlari arasinda irtibat kanallarin kurulmasi ve resmiyete
dokilmesi, Topluluklar Haklar Gergeklesmesi Ajansi yasal yetkileri gergevesinde ve
Makedonya Cumbhuriyeti’'nde yasayan ve sayilari toplam nifusun %20 orani altinda
bulunan topluluklar mensuplari haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi Kanunu 16(2).
Maddesi ile belirlenen yetkileri ceregevesinde bunu yapmak.

2.  Topluluklar Haklari Gergceklesmesi Ajansi goriinimiini ve bulundugu vyeri ile aldig rola
ve yetkileri hakkinda bilgilerin artirilmasi yoninde tanitim olaylari ve kampanyalari
organize etmek, bu organizasyonlar belediye konsey Uyeleri ve topluluklararasi iliskiler
komisyonlari Uyeleri, topluluklar birlikleri, vatandaslar kuruluslari, gercek kisiler,
madyalar ve devletin icinde bulunan farkli bolgeler ile belediyelerde yasayan diger
ilgilenen kisilere yonelik olmalari gerekir.

3. ,Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi acik ginleri” organizasyonunu yapmak ve
bunun vasitasiyla her ilgilenen vatandasi, topluluklar mensuplarini, yerel kuruluslari, sivil
kuruluslar temsilcilerini, medyalari ve diger ilgi gosteren kisileri Topluluklar Haklari
Gerceklesmesi Ajansi tarafindan vyapilan faaliyetler ve calismalari hakkinda daha
yakindan bilgi ednmelerini saglamak.

4.  Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi ¢ercevesinde kurulmus olan Katilimci Forumu
Uyeleri duzenli sekilde, belediyelerde bulunan kendi topluluklarina ait ilgili Gyeleri ve
topluluklararasi iliskiler komisyon tyeleri ile gbriisme ve danismalar saglanmasi, bunlarla
belediyede yer alan topluluklar haklarinin gerceklesmesi ve gelistirilmesi teminen bilgi
ve dislince teatisinde bulunmak.
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THGA ya belediyelerle isbirligi yapma onerileri

1. Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi tarafindan belediye baskanlari, konsey
bagkanlari ve belediye topluluklararasi iligikiler komisyonlar UGyeleri dogrudan
gortismeler ve bulusmalarin gergeklesmesi icin daha aktif yaklasimin ortaya konulmasi,
bunu topluluklar mensuplar yerel seviyede karsilastiklari zorluklar ve sorunlarin
belirlenmesi teminen yapilmasi, Yerel Yonetimler Kanunu 41.ve 55.maddelerinde
belirlenen hususlara riayet edilmesi ve gereken sekilde bunlarin uygulanmasi amagla
yaptimalidir.

2. Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi, Yerel Yonetim Birimleri Birligi ile yapilan
isbirligi neticesinde belediyelerde istisare gorlismeleri baslatir, bu goérismeler kabul
edilmesi yada degismesi gereken yerel kural ve uygulamalar listesi belirlenmesi amagla
yapilir. Burada ozellikle Yerel Yonetimler Kanunu 41(3). maddesi uyarinca, belediye
konseyleri tarafindan 6zel ¢ogunluluk oylari (Badinter Kurali) ile alinmasi gereken
kararlar ilgi odagindadir.

3.  Topluluklar Haklari Gerceklesmesi Ajansi, Yerel YOnetim Birimleri Birligi ve Yerel
Yonetimler Bakanhgi ile yapilan isbirligi neticesinde, belediye bitgelerinin belirlenmesi
ve topluluklararasi iliskiler komisyonlari ¢alismalari engelsiz sekilde yapilmasi ile ilgili
tartisma toplantilari baslatmasi gerekir. Bu toplantilarda 6zellikle belediyede yasayan
topluluklarin kiltir olaylari kutlamalari, kiltlir kimlikleri ve dillerinin korunmasi konulari
glindeme gelmelidir.

4.  Topluluklar Haklari Gerceklesmesi Ajansi, belediye konseyleri tarfindan topluluklararasi
iliskiler komisyonlari Uyelerinin secilmesi icin analiz yapmasi, tartisma toplantilari
dizenlemesi, kamuya acik ve seffaf sekilde secimin yapilmasi icin modeller 6nermesi
gerekir. Ayrica, belediye konseyleri tarafindan topluluklararasi iliskiler komisyonlarindan
sunulan 6neriler ve dislinceler nekadar ve hangi 6lclide ele alindiklari ve haklarinda
karar verildigi de analiz edilmelidir.
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THGA ya yerel seviyede topluluklar birlikleri ile isbirligi yapma onerileri

1. Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi, yerel seviyede temsil edilen vatandaslar
birlikleri ile dogrudan isbirligi yapmayi ve bunlara destek saglamasi, bunu bu birlikler
kapasitelerinin gelistirilmesi amagla ve daha iyi sekilde yerel ve merkezi iktidarlar
oninde topluluklar gikarlarinin temsil edilmesi teminen yapmasi gerekir.

2. Bu dogrultuda, Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi belediye/bélgesel seviyede olan
topluluklar birlikleri ile diizenli gérismelerin yapilmasini organize etmesi gerekir. Bunun
amaci bunlarla ortaklik iliskilerin kurulmasi, yerel seviyede topluluklarin karsilagtiklari
gercek sorun ve zorluklardan haberdar olmasi, kendi yetkileri ve faaliyetleri hakkinda
bunlari haberdar etmesi ve tiim topluluklar haklarinin gergeklesmesi ve korunmasi ile
ilgili Hikimet tarafindan yiritilen galismalar ve programlarin tanitilmasi hedeflenir.

3.  Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi, topluluklar haklarinin gergeklesmesi ve
korunmasi hakkinda ¢aba sarfeden ve bununla ilgili faaliyet godsteren topluluklar
birliklerin kayit kiitigu kurmasi ve bunu glincellestirmesi, bu birliklerin yerel, bolgesel ve
devlet capinda uyguladiklari projeleriile yakindan ilgilenmesi gorekir.

THGA nin yerel seviyede medyalarla ishirligi yapma onerileri

1.  Topluluklar Haklari Gergceklesmesi Ajansi, yerel ve bolgesel seviyede faaliyet gosteren
elektronik ile basili medya ile dizenli sekilde irtibat kurmasi ve isbirligi yapmasini
saglamak. Bunun amaci kendisi tarafindan yuritilen projeler ve faaliyetleri tanitmak ve
belediyelerde yasayan topluluklar haklarinin durumu ile gerceklesmeleri esnasinda
karsilasilan zorluklar hakkinda medyalarin ilgisini cekmektir.

2.  Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi, yerel seviyedeki medyalar temsilcileri igin
egitim ve diger faaliyetleri organize etmesi ve desteklemesi gerekir. Bununla, medya
alaninda cok kiiltlirel havasi insa etmeleri icin rollerini kuvvetlestitecek ve topluluklarin
yerel seviyede kimliklerini, dillerini ve kilturlerini korumalari icin temel unsurlara dikkat
edilerek sosyal yasama dahil edilmeleri, korunmalari ve tanitilmalarini saglayacaktir.
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3.  Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi kendi yonetim kadrosu ve personelinin
yetenekleri ve bilgilerinin artirilmasi icin 6zel egitim programlari organize etmesi
gerekir. Bununla birlikte bu egitim programlarina medyalar ve halkla iliskiler ile
irtibatta bulunan “Katiim Forumu” nda yer alan topluluklar birlikleri temsilcileri
de katilmalari glindemde yer almalidir.

THGA Makedonya Cumhuriyeti Meclisi ile isbirligi yapma onerileri

1.  Topluluklar Haklar Gergeklesmesi Ajansi, yerel seviyede topluluklar haklarinin daha
efektif sekilde gerceklsmesi ve gelistirilmesi yoniinde Topluluklararasi iligkiler
Parlamenter Komitesi Uyeleri ile topluluklarasi ilskiler komisyonlari Uyeleri arasinda
gortismeler saglamasi ve aralarinda sirekli dislince ve gorisler teatisi yapilmasini
desteklemesi, ayni zamanda bu gorismelere kendisi de aktif sekilde katilmasi
gerekmektedir.

2.  Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi , Yerel Yonetim Birimleri Birligi, Ohri Cerceve
Anlagmasi Uygulanmasi Sekretaryasi ve diger yetkili kuruluslar ile isbirligi yaparak Yerel
Yonetimler Kanunu 41 ve 55.maddesinin otantik olarak yorumlanmasi temin edilmesi
icin uzman ¢apinda tartismalar veya istisare toplantilari baslatiimasi ve organize etmesi
gerekir.

3. Topluluklar Haklari Gergeklesmesi Ajansi, ilgili bakanlik ve diger yetkili kuruluslar ile sivil
toplum sektori ile isbirligi yaparak, Yerel Yonetimler Kanunu 41 ve 55.maddesinin
degismesi ve ilavelerin yapilmasi icin analizler ve tartismalarin yapilmasini
desteklemelidir.
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EK 1: Anayasa ilavelerini daha ayrintili diizenleyen ve netlestiren kanunlarin

listesi

Anayasa ilaveleri daha ayrintih ve netlestiren degisiklikler ve/veya ilaveler su kanunlarla

dizenlenmistir:

a) dillerin kullanimi ile ilgili olan kanunlar. Dillerin kullanimi konusunda ilgili kanunlarda

degisikliklerin ilave edildigi kanunla (Anayasa ilavesi V):

Makedonya Cumhuriyeti Meclisi milletvekillerin se(;ilmesi17

Makedonya Cumhuriyeti Cumhurbaskani Secilmesi Kanunu degisiklikleri ve ilaveleri
Kanunu'®

M.C. de Nifus, Haneler ve Daireler Sayimi Kanunu degisiklikler ve ilaveler Kanunu®®
Devlet Memurlari Kanunu degisiklikleri ve ilaveleri Kanunu®

“M.C.Resmi Gazetesi'nde” yasalar ve diger diizenlemelerin ve dokiimanlarin
yayimlanmasi Kanunu ilaveleri Kanunu?!

Yerel Secimler Kanunu degisiklikler ve ilaveler Kanunu®?

icra Prosediirii Kanunu ilaveleri Kanunu®

idari Davalar Kanunu ilaveleri Kanunu®*

Davalar Prosediri Kanun degisiklikler ve ilaveler Kanunu?®

Ceza Usulu Kanunu degisiklikler ve ilaveler Kanunu?®

Genel idari Prosediir Kanunu degisiklikler ve ilaveler Kanunu?’

6) Sahsi evraklarla ilgili kanunlar (Anayasa ilavesi V):

Kimlik Karti Kanunu degisiklikleri ve ilaveleri Kanunu®®
Nufur Kayitlar Kanunu degisiklikleri ve ilavelri®®

7 Milletvekillerin Secilmesi Kanunu “M.C.Resmi Gazetesi”, No. 42/02

18 «
19 «

M.C.Resmi Gazetesi ”,No. 11/04
M.C.Resmi Gazetesi”, No. 43/02);

20 “N1.C.Resmi Gazetesi”, No.17,40,85/03

2L “M.C.Resmi Gazetesi”, No.43/02

22 “\.C.Resmi Gazetesi”, No. 35/04);

2 “M.C.Resmi Gazetesi”, No. 64/03

24 “M.C.Resmi Gazetesi”, No. 44/02

% “M.C.Resmi Gazetesi”, No. 44/02

26 “\M.C.Resmi Gazetesi”, No. 44/02

%7 “M.C.Resmi Gazetesi”, No. 44/02

28 “N1.C.Resmi Gazetesi” No. 38/02 ve 16/04
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e icisleri Kanunu degisiklikleri ve ilaveleri Kanunu®
e Makedonya Cumhuriyeti Vatandaslari Pasaportlar Kanunu degisiklikler ve ilaveleri
Kanunu®!

e Yollarda Trafik Guvenligi Kanunu ilaveleri Kanunu®?

0) Egitim ile ilgili kanunlar (Anayasa ilaveleri V ve Vill):

e ilkokul Egitimi Kanunu degisiklikler ve ilaveler Kanunu®
e Ortaokul Egitimi Kanunu degisiklikler ve ilaveler Kanunu®

) Yerel yénetim birimleri yetkileri ve bunlarin finansal desteklenmesi ile ilgili kanunlar (Anayasa
ilaveleri Xll):

e Yerel Yonetimler Kanunu®”

e Emlak Vergisi Kanunu®®

e idari Harglar Kanunu degisiklikler ve ilaveleri Kanunu®’

e icisleri Kanunu ilaveleri Kanunu®

e Makedonya Cumhuriyeti’'nde yerel yonetimler bolgesel organizasyonu Kanunu®®
e Yerel Yonetimler Birimleri Finans Edilmesi Kanunu™

e Uskiip Sehri Kanunu™

e Belediye Vergileri Kanunu®

2001 yili anayasal ilavelerin uygulanmasi icin dnemli olan diger dékiimanlar:

Anayasa ilaveleri V, X, XIV, XVI ve XVIII nin uygulanmasi icin Makedonya Cumhuriyeti
Meclisi is Yonetmenligi*?

** M.C.Resmi Gazetesi”, No. 38/02

% M.C.Resmi Gazetesi”, No. /02

*1 M.C.Resmi Gazetesi”, No. 20/03 ve 46/04
* M.C.Resmi Gazetesi”, No. 38/02 ve 38/04
¥ M.C.Resmi Gazetesi” No. 63/04

* M.C.Resmi Gazetesi”, No. 67/04

*> M.C.Resmi Gazetesi”, No. 5/02

* M.C.Resmi Gazetesi”, No. 61/04

> M.C.Resmi Gazetesi”, No. 61/04

*¥ M.C.Resmi Gazetesi”, No. 38/02

** M.C.Resmi Gazetesi”, No. 55/04
**M.C.Resmi Gazetesi”, No. 61/04 ve 96/04
*' M.C.Resmi Gazetesi”, No. 55/04

*> M.C.Resmi Gazetesi”, No. 61/04

3 M.C.Resmi Gazetesi”, No. 60/02
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Ek 2: Yerel Yonetimler Kanunu 41 ve 55.maddesi otantik olarak
yorumlanmasi i¢in éneri

41.madde Otantik yorumlanmasi i¢in sorular
Yerel Yonetimler Kanunu (mevcut metin)
1.fikra | Konsey, toplantiya toplam konsey Uyelerinin Sorular yoktur
cogunlugu halihazirda bulundugu durumlarda
¢aligabilir.
Yasalayla yada Tizik ile baika sekilde Sorular yoktur
2.fikra | belirlenmedigi durumlarda, Konsey toplantiya
katilan tyelerin cogunluk oylari ile karar alir.
41.madde 3.fikrasi ile ilgili sorular:
1. Kdltar kurallari nelerdir, neler dahil edilmistir?
Kultar, belediyede yasayan nifusun %20 oranindan 2. Belediye bitgesi 6zel cogunluk kurali ile kabul
daha az sayida kisi tarafindan konusulan diller ve edilmesi gerekir mi, bitgede kiltlr tutari belirlenmis
alfabelerin kullanimi, belediye arma ve bayraginin midir , belirlendigi ise, oylama esnasinda kultir
3.fikra | belirlenmesi ve kullanilmasi konulari toplantiya faaliyetleri igin ayrilan tutar genel belediye
katilan konsey Gyelerinin ¢ogunluk oylari ile biitgesinin entegre kismini teskil etmekte midir?
belirlenin, bunun esnasinda toplantiya katilan
belediye nifusunu c¢ogunluk teskil etmeyen 3. 41.maddesi 3.fikrasi konulari ile ilgili belediye
topluluklar mensuplari konsey (yelerin gogunluk konseyinde oylama yapildiginda, Bagkan tarafindan
oylari da alinmasi gerekir. konunun ikinci defa oylamaya sunulmasi konulacak
midir, ki bu oylamada belediye konseyinde temsil
edilen kii¢lik topluluklar mensuplari ayri olarak kendi
gorislerini ifade edecek midir?
Sorular yoktur
4.fikra | Genel olarak konsey tolantisinda agik oylama
yapilir.
5.fikra | Her konsey tolantisi ile ilgili tutanak ydratalar. Sorular yoktur
- tabela 2 -

- ]
Deneyimler ve dneriler

40




Yerel seviyede etnik toplulukalar haklar gerceklesmesi ve korunmasi

55.madde
Yerel Yénetimler Kanunu (mevcut metin)

Otantik yorumlanmasi igin sorular

1.fikra

Son gerceklesen sayimlar ile belediye toplam
nifusunun en azindan %20 oraninda belirli
topluluk mensuplari  olusturduklarinda, o
belediyede topluluklararasi iliskiler komisyonu

kurulmaktadir.

Sorular yoktur

2.fikra

1.fikrasinda
belediyede

Bu maddenin belirtilen

komisyonu, bulunan her

toplulugun ayni sayida Gyeleri temsil

edilmektedir.

55.madde 2.fikrasi ile ilgili sorular:

Belirli bir belediyede, son sayimlara gore bir etnik

toplulugun bulunsugu ortaya ¢ikmis oldugunda,
belediye konseyi karari ile topluluklar arasi iliskiler
komisyonu kurulmasinda lye ile temsil edilmesigi

durumlarda:

a) kurulan komisyon, sayima gore belediyede yasayan
tim topluluklar temsilcilerini dahil etmediginde, bu
komisyonun yasalara gore kurulup kurulmadigi sayilir?

6) bu sekilde kurulan komisyon calismasi icin yasal
hakki ver midir ve konseye dusiince verebilir midir?

3.fikra

Uyeler secimi Tiziik ile belirlenir.

Sorular yoktur

4.fikra

Komisyonda, belediyede temsil edilen
topluluklar arasinda iliskiler ile ilgili sorunlar
gozden gegcirilir ve bunlara ¢6ziim bulunmasi

icin duslince ve oneriler verilir.

55.madde 4.fikrasi ile ilgili sorular:

Topluluklar arasi iligkiler komisyonundan kim distince
talep edebilir, ve topluluklar arasi iliskiler komisyonuna
konularin ele alinmasi igin kim dneri verebilir:

Topluluklararasi iliskiler komisyonundan hangi sekilde
(yazili veya sozlli) distnceler talep edilmektedir ve
hangi sekilde komisyon tarafindan belediye konseyine
duslinceler iletilir:

Topluluklararasi iliskiler ile alakali daha ayrintili detaylar
kimin tarafindan belirlenir.

Komisyonu tarafindan ele alinmasi mimkin olan ve

topluluklar arasi iliskilerle alakali olan hangi

sorunlardir?

Belediye konseyi tarafindan belediye bitgesinin kabul
edilmesi esnasinda, 6nceden topluluklararasi iliskiler
komisyonundan dusiince alinmasi 6ngoriilmis olup
olmadigl, bu durum bitcede kiiltir faaliyetleri icin
tutara ayrilmasi 6ngorilmis oldugunda ve bu nokta
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bltcenin entegre kismini olusturdugu durumlarinda
gecerli oldugu s6zkonusudur?

5.fikra

Belediye konseyi, bu maddenin 4.fikrasinda
belirtilen duslinceleri gézden gecirmesi ve
hakkinda karar almasi gerekir.

55.madde 5.fikra ile ilgili sorular:

Hangi prosediir ve sekli ile topluluklar arasi iliskiler

komisyonu Belediye Konseyine dusincelerini

sunmaktadir?

Belediye Konseyi, Yerel Yonetimler Kanunu 55.maddesi
4 fikrasi ile ilgili konular hakkinda, karar alinmasindan
once topluluklar arasi iliskiler komisyonundan mutlaka
duslince talep etmesi gerekir mi?

Belediye Konseyi, hangi sire icinde topluluklar arasi
iliskiler komisyonu duslincelerini gdzden gegirmesi
gerekir ve hangi slire icinde bu konular hakkinda karar
almasi gerekir?

-tabela 3-
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EKk 3: Ombudsman’a verilen duyurunun (sikayet) olasil formu

OMBUDSMAN
Republic of Macedonia

. Peny6bnuka MakepgoHuja
HAPOOEH NPABOBPAHUTEN
OMBUDSMAN’a

Ul. “Dimitrie Cupovski” No. 2

1000 Uskiip
DUYURU
1. SUNAN KiSi HAKKINDA BILGILER:
ADI VE SOYADI IKAMET ETTIGI YER
ADRESI TELEFONU
TOPLULUK MENSUBU
2.CINSIYETi: E K 3. YASI
4. MESLEGI 5. UYRUGU

6. DUYURUNUN ILGILI OLDUGU KURUM VEYA KURULUS

7. DUYURUYU SUNAN KIiSININ HAKLARINI iIHLAL EDEN RESMIKIiSININ ADI, SOYADI VE GOREViI

8. FORMUN DEVAMINDA HAKKINIZIN iHLAL EDILDIGIi DOKUMAN (KARAR, NETICE V.B.) VEYA IHLALIN
YAPILDIGI FAALIYET HAKKINDA BILGILER BELIRTIN
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9. HANGI HUKUKI ONLEMLERI ALDIGINIZI BELIRTIN (HANGI KURUMA VE NE ZAMAN)

10. ILAVELER (DELIL):

11. OMBUDSMAN OFISINDE KiMIN TARAFINDAN KABUL EDILDINiZ (MEMURUN ADI VE SOYADI)

TARIH SUNAN KiSININ iMZASI
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EK 4: Ayrimciliktan Korunma Komisyonu’'na sunulan duyuru formu

MAKEDONYA CUMHURIYETI

Ayrimciliktan Korunma Komisyonu
bul. Gotse Delgev nosuz (MRTV binasi), kat 20, Uskiip
tel. 02/3232-242

DUYURU

ONEMLI: Sundugunuz duyurunun bir kopyasi sikayette bulundugunuz gergek/tiizel kisi yada
kuruma da iletilecektir.

SUNAN KiSi HAKKINDA BiLGILER

1. ADI:

2. SOYADI:

3. UNVANIL:
4. (sunan kisi tizel kisi oldugu durumlarda)

5. ADRESiI/MERKEZi:

(sunan kisi tiizel kisi oldugu durumlarda)

6. CINSIYETI:

7. DOGUM TARiHi:

8. TELEFON: E-MAIL:

9. ETNIiK MENSUBIYETI: (bilgi verilme zorunlulugu yoktur)

10. DUYURUYU BASKA KiSiNiN ADINA MI VERMEKTEDINIZz:
(EVET veya HAYIR ile cevaplayin)

11. BiR ONCEKi SORUYA EVET CEVABI VERMi$ OLDUGUNUZDA, KiMiN ADINA DUYURUYU
VERDIGiNizi BELIRTIN:

12. DUYURUYU VERDIGiNizZ KiSIDEN ONAY ALMIS MISINIZ:
(EVET veya HAYIR ile cevaplayin, cevabiniz EVET oldugu takdirde, onaayi ilisikte koyunuz)
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DUYURUYU SUNDUGUNUZ GERGEK/TUZEL KiSi YADA KURULUS HAKKINDA BILGILER

1.

DUYURU TUZEL KiSi/KURULUS iLE iLGiLi OLDUGUNDA:

e UNVAN:
o MERKEZi:
e TELEFON:

e BU TUZEL KiSi/KURULUSTA CALISAN MISINIZ:
(EVET veya HAYIR ile cevaplayin)

DUYURU GERGEK Ki$i iLE iLGiLi OLDUGUNDA:

e ADI VE SOYADI:

e ADRESI:

e TELEFON:

e AYRIMCILIK YAPTIGI iDDIA ETTiGiNiz Kisi iS YERINDE / GOREVINi iFA ETTiGi ZAMAN
MI BUNU YAPMISTIR: (EVET veya HAYIR ile cevaplayin)

e BiR ONCEKi CEVABINIZ EVET iSE, iLGiLi KiSiNiN NEREDE CALISTIGINI
BELIRTIN:

(sirket/kurum/kurulus unvani, adresi, telefonu, kisinin gérevi / pozisyonu)

ONEMLI: Duyuru sundugunuz fazla sayida gercek ve/veya tiizel kisiler ve kuruluslar bulundugunda,

herbiri icin ayri ayri formlari doldurmanizi rica ederiz.

AYRIMCILIK ESASI/ESASLARI

Size karsi yapildigini diisiindiigiiniiz bir veya fazla ayrimcilik esasini gevreleyin.

1. Cinsiyet 11. Diger inang tirleri

2. Irk 12. Egitim

3. Derirengi 13. Siyasi gorisler

4. Soy 14. Sahsi veya toplumsal statiisii
5. Marjinel gruba mensubiyet 15. Mental veya fiziki engellik

6. Etnik kc¢kenlik 16. Yas

7. Dil 17. Aile veya medeni durumu

8. Uyrukluk 18. Miilkiyet durumu

9. Sosyal kesimlik 19. Saglik durumu

10. Din ve dini inaglar 20. Diger bir esas: (hangisi
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DUYURUYU SUNDUGUNUZ OLAY NEYLE iLGiLi GERCEKLESMISTiR
1. CALISMA VE i$ iLiSKILERI
2. EGITiMm, BiLim VE SPOR

3. SOSYAL GUVENLIK, SOSYAL KORUNMA ALANI DA DAHILDIR, EMEKLILIK VE MALULLUK
SIGORTASI, SAGLIK SIGORTASI VE SAGLIK HiZMETLERI

4. YARGI VE IDARi MAKAMLAR

5. BARINDIRMA

6. KAMU BILGILENDIRME VE MEDYALAR
7. MAL VE HiZMETLERE ULASIM

8. SENDIKA, SiYASi PARTi, VATANDASLAR BiRLIKLERI VE VAKIFLARINA UYELIK YADA UYELIGE
DAYALI DIGER KURULUSLARA UYE OLMAK

9. KULTUR

10. YASA iLE BELIRLENEN DiGER ALANLAR

(belirtin)

OLAY HAKKINDA BILGILER (duyuruyu sundugunuz olayi detayh sekilde aciklayin, bununla birlikte olayin
zamani, yeri, tanik olan kisiler ve benzeri bilgileri dahil edin)

ONEMLI: Yazmak icin daha genis bir yer olmasi gerektigi durumlarda ilave sayfa kullanin.

DELILLER (duyuru ile birlikte hangi delilleri sundugunuzu belirtin)
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1. MAHKEME DAVASI BASLATTINIZ MI? (EVET veya HAYIR ile cevaplayin)

2. BASLATTIGINIZ iSE HANGi MAHKEMEDE VE NE ZAMAN

(sus duyurusu kopyasini sunun)

3. DIGER BiR KURULUSA BASVURUDA BULUNDUNUZ MU? (EVET veya HAYIR
ile cevaplayin)

4. BULUNMUS OLDUGUNUZDA, HANGISINE VE NE ZAMAN

(iletisim yaptiginiz yazinin kopyasini sunun)

YER VE TARIH imzAa
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