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ONSOZ

Saygideger,

Bu el kitabi, Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan kiiciik azinlik
topluluklar1 haklarinin tanitimi ve onlarin gergeklesme derecesi amagla
hazirlanmugtir. Bu kitap, basta vatandaglar olmak tizere, azinlik mensuplari,
sivil kuruluglar, devlet kurumlari, belediye konseyleri, topluluklar arasinda
iliskiler komisyonlar1 ve bu alanda bilgi edinmek isteyen tiim diger kisilere
adanmustir.

Kurum olarak kiigiik azinhk topluluklar haklarinin korunmasi,
gerceklesmesi ve gelistirilmesi gorevi bulunan Topluluklar Haklarinin
Gergeklesmesi Ajansi, topluluklarin bu tiir kitabin yayimlanmas: talepleri
tizerine diizenlenen, konuyla ilgili en 6nemli yasalar1 igeren, mevcut durumlar
ve onlarin uygulanmasi ve Makedonya Cumhuriyetinde yasayan topluluklarin
karsilastiklar1 zorluklar1 daha kolay sekilde atlatmalarina yonelik onerileri
kapsayan kitabin ¢ikartilmasini olumlu sekilde karsilamustir.

Bu kitabin, topluluklar1 yeni girisimlere, proje ¢oziimlemelerine,
bu alanda yeni arastirmalar yapmalarina, Makedonya Cumhuriyetinde
demokratik siireglerin insa edilmesi esnasinda azinlik mensuplarinmn
alacaklar1 rél hakkinda genis ¢apta kamu mensuplarini egitilmesine
yardimci olacagini umuyoruz.

Bu kitabin hazirlanmasi ve yayimlanmasi i¢in mali destek saglayan
Uskiip AGIT Misyonuna ¢ok tegekiir ederim.

Vesna Babi¢ - Petrovski
Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajanst Midiirit
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GIRIS

Avrupada, son {i¢ onyillik dénemlerde genis ¢apta azinlik topluluklar: haklarinin korunmasi i¢in tanitim
stire¢ ve mekanizmalar1 hakkinda tartismalar yapilmakta olup bunlarin genis yelpazeli siyasi taahhiitler, yasal
¢oziimlemeler ve girisimlerin ortaya ¢ikmasi ve gelistirilmesine neden olmustur. Biitiin bu gelismeler, Avrupa
Konseyinin Milli Azinliklar Cer¢eve Anlagsmasinin onaylanmasi, anti-diskriminizasyon yasal ¢oztimlerinin
alinmasi, romanlarin toplumsal hayata entegrasyon programlari, azinlik haklarinin tanitimina yonelik
hiikiimetler nezdinde kurumlarin yer almasi ve buna benzer bir siirii farkli olan, ancak ayni zamanda esdegerli
6nem tagtyan 6nlemler ile farkedilmesi miimkiindiir.

Avrupa Birligi iiyesi olan veya iiye olmak isteyen biitiin devletler ayn1 sorunlarla karsilagmaktadirlar — hangi
sekilde etnik haklar1 alaninda alikonulan uluslararasi-yasal ytikiimliiliikleri pratikte uygulanmasi, hangi sekilde
azinlik topluluklar mensuplarinin reel ve pratik talepleri arasinda denge kurmabk, bu taleplerin uygulanmasi ve
gerceklesmesi mekanizmalar ve yerel kurumlarin kapasiteleri.

Uzun zaman Birlesmis Milletler cercevesinde basarili sekilde azinliklar gruplar: haklariin korunmasi mevcut
olan ve taahhiit edilmis ¢esitli enstriimanlarla yapilmasi mimkiin olacagi gorisii agirhkli sekilde hakim
olmustur, nihayet 1992 yilinda BM tarafindan Etnik, Dini ve Dil Azinliklar1 Mensuplar1 Haklar1 Deklarasyonu
kabul edilmistir. Azinlik kelimesi icin evrensel kabul edilebilinir bir tanimin belirlenmesinde farkli bakiglar
olmasina ragmen, azinliklar kimligi buytk bolimiyle gereken sekilde belirlenmis olup ¢ogu durumlarda
glinlitk yasamda olmasi gereken sekilde uygulanmaktadir. Azinlik hakkinda bazi devletlerde en fazla kullanilan
agitklama, halkin ¢ogunlugunu olusturanlardan farkli olan, belirli etnik, dini ve dil ozelliklerini paylasan
¢ogunlugu teskil etmeyen bireylerden olusan gruplar seklinde agiklama yapilmaktadir.

Devletler arasinda, BM deklarasyonunun kabul edilmesi miiteakip, azinliklar haklarinin korunmast ve tanitimi,
ozel sekilde dikkat edilmelerine ve varolmalarini tanimak, esitlik haklarinin ve diskriminizasyona maruz
kalmamalar1 konusunda garanti vermek ve uygulamay: yapmak i¢in daha fazla ¢aba harcamak goriisleri daha
fazla agirlik kazanmstir. Biitiin bunlarin sadece devlet ve yerel seviyede multietnik egitim-6gretim siirelerinin
tanitilmasi ve gerceklesmesi ile miimkiindiir. Ayni zamanda, bunlarin yapilmasi i¢in azinlinliklarin toplumsal
hayatin her bolimiine tamemen ve efektif sekilde katilmalar1 gerekmektedir.

Avrupa Konseyi, bolgesel teskilat olarak, Milli Azinliklar Korunmasi Cergeve Anlagsmasrni (MACA) kabul
ederek azinliklar haklarinin tanitimi ve korunmasi konusunda bir adim ileri gitmistir. 1997 yilinda Makedonya
Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmis bu Anlagmada ,,milli azinlik“ terminolojisine net ve genel tanim verilmemis
olmamasina ragmen, MACA da diger hususlar arasinda tanimin bazi unsurlari tesbit edilmis olmasindan soz
edilebilir. Bu dogrultuda, giris boliimii ve anlagsmanin 6.maddesinde etnik, kiiltiirel, din ve dil kimliklerden s6z
edilmektedir, ki bu unsurlar devlette bulunan milli azinliklarin tanimlanmasi ve belirlenmesi hususunda ana
kriterleri olusturduklar: 6ngérmekte olduklar netisine varilmaktadir.!

1

say.48, ed. Weller M., Blacklock D. and Nobbs K, The protection of minorities in the wider Europe (Palgrave Macmillan 2008).
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Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin (AGIT) merkez ve dogu Avrupa iilkelerinde demokratik degerlerin
tanitilmasi ve gelismesinde olan 6neminin degerlendirilmesi yapildiginda, mutlaka 1990 yilinda Kopenhag
Dokiimanrnin kabul edilmesini  vurgulamak gerekir, ki bu dokiimanda azinliklar haklarinin korunmasi
hususunda detayli standartlar yer almaktadir. Hernekadar hukuki agidan sorumluluklar getirmese bile,
bu dokiiman Avrupada azinliklar haklarinin gelistirilmesi konusunda miizakerelin yiriitiilmesi igin temel
dékiiman olusturmaktadir. Bu alanda daha da énemli adim AGIT biinyesinde 6zel enstritman oldugu kabul
edilen Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri gorevinin olusturulmasi ile yine bu teskilat tarafindan yapilmistir.

Bu kitap ile daha kiigiik* etnik topluluklarin (M.C. de niifusun %20 orani altinda olanlar) haklar1 ortaya
konulmakta ve bunlarin pratikte ve dogrudan kurumsallagmis mekanizmalar vasitasiyla uygulanmasi, ayni
zamanda bu haklarin tanitimi ve korunmasi i¢in kullanilabilecek muhtemel mekanizmalar da yer almaktadir.
Makedonya Cumhuriyetinde 6zel kanun ile halkin %20 sinden daha az olan topluluklar mensuplar: haklarinin
uygulanmasi, gelistirilmesi ve korunmas: siireci belirlenmekte olup yasalar hiikiimleri ile belirlenen haklarin®
gerceklesmesi tizerinde denetim de yer almaktadir.

Resmi verilere gore 2002 yilinda gergeklesen sayim sonrasinda, iki en biiyiik topluluklar - Makedonlar
va Arnavutlar yansira, diger 5 daha kiigiik topluluklar toplam niifusun ortalama %10 nunu olusturdugu
gortilmektedir, o da: Tirkler - %3,85 (yada 77,959 kisi), Romanlar — %2,66 (yada 53,879 kisi*), Siplar — %1,78
(yada 35,939 kisi), Bosnaklar — %0,84 yada 17,018 kisi) ve Ulahlar - %0,48 (yada 9,695 kisi). Geriye kalanlar
(yaklagik 21,000 kisi), yasalarla korunan kategoride yer almayanlar olup Makedonya Cumhuriyeti vatandaglar1
olan ancak hirvat, karadag, slovenya, bulgar ve diger halklarin mensuplari olarak, onlarin haklarinin korunmasi
bu aragtirmanin odaginda degildir.

Bu dogrultuda, aragtirmanin temel odaklanmasi M.C. toplam niifusunun %20 oraninin altinda olan topluluklar
mensuplar1 haklarinin korunmas: sekli ve derecesi, ki bu haklar Topluluklar Haklarinin Korunmas:i ve
Gelistirilmesi Kanunu, diger kanunlar, ayn: zamanda onaylanmis uluslararasi-hukuki enstriimanlar ile
belirlenmis haklar1 da kapsamaktadir.

> Bu kitaptaki ,,Kiigiik topluluklar terimi M.C. toplam niifusunun %20 orani altinda olan topluluklari kapsamaktadir.
M.C.niifusunun %20 si altinda olan topluluklar mensuplari haklarinin gelistirilmesi ve korunmast Kanunu (,,M.C. Resmi Gazetesi®
N0.92/2008).

Biiyiik sayida resmi veriler ve yerli ile yabanci kuruluslarin raporlarina gére Makedonya Cumhuriyeti’nde yasayan romanlarin
sayist burada belirtilen resmi rakamlardan daha fazla oldugu belirtilmektedir. Bu kanaat, romanlarin ¢ogunun kimlik evraklar
¢ikartmadiklar1 ve devletin niifiis dairelerinde kayitlari yiiritiilmediginden kaynaklanmaktadir.
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I. BASLIK

OHRI CERCEVE ANLASMASI
ILE GETIRILEN YENILIKLER
VE ONLARIN ONEMI

Agustos 2001 yilinda imzalanan Ohri Cergeve Anlagsmasi (OCA) ile sulh i¢inde yasayan ve harmonik gelismesi
olan bir toplum hedeflenmektedir. Bu dogrultuda etnik kimliklere ve Makedonya Cumbhuriyetinin tim
vatandaglarinin ¢ikarlari gozetilmektedir.

Makedonya toplumunun multietnik olma 6zelligi mutlaka korunmasi gerektigi ve bu 6zellik tolumsal hayata
yansimalidir. Yerel yonetimlerin gelismesi vatandaglarin demokratik hayata katilmalari ve buna miiteakip
topluluklarin kimligi korunmasi ve saygt gormesi konusunda gelistirilmesi acisindan bityitk 6nem tasimaktadir.

Cok kisi i¢in OCA istikrar ve giivenlik i¢in a¢ik kap1 demektir ve bu anlagma ile AB ve NATO ile entegrasyon
yolu agilmaktadir. Kendiligiyle bu Sozlesme yeni imkanlar, gelecek ve umutlar getirmektedir.

Ancak OCA hangi derecede Makedonya Cumhuriyetinde multietnik ve ¢ok kiiltiirel toplumun kurulmas: ve
hayata gegirilmesi konseptinin bagarili olup olmadig1 sorusu hakkinda gelecekte de tartigmalara konu olacaktir.
Elbette ki bu anlagmaya olumlu olarak bakan kisiler kayitsiz sekilde anlagmay1 destekleyecektir ve ilerdeki
donemde ytkiimliliiklerin yerine getirilmesi hususunda daha derinlige gidilmesini isteyecektir, digerleri ise
anlagmanin basarili sekilde uygulanmis oldugu ve uygulanmalarin son sathasina getirilmesini isteyecektir,
tigiinciiler ise ona ok sayida imkan ve haklar getiren bir alet olarak bakacags, ancak sayilar1 az olduklarindan
dolay1 gergek hayatta anlasmadan faydalanmalarina miimkiin olmayacagini diisiinmektedirler.

Objektiv sekilde bakildiginda, 2001 yili dncesi ve bugiinkii durum kiyaslanmis olduginda OCA nin on yillik
uygulanmasi belirli seviyede demokratik siireglerin gelismesini sagladigi, makedon toplumunun dahili
kohezyonunu giiglendirdigi ve multietnik 6zelliginin gelistirilmesinde 6nemli dayanak olarak M.C. de yasayan
topluluklar arasinda iliskilerin daha fazla derinlenmesini sagladigini denilebilir.

Birkag ayr1 boliimden olusan OCA nin getirdigi yenilikler, en evvela ademi merkeziyet¢i yonetimin
gelistirilmesine imkan sagladigi, anti diskriminasyon ve adil sekilde temsil edilme prensiplerini hayata
gecirilmesi, ¢ogunluklardan korunma yoniinde 6zel meclis prosediirlerin kurulmasi, anadildeki egitim
stireglerin gelistirilmesi, merkez ve yerel seviyede dillerin kullanin alaninin genislenmesi, kimligin serbest ve
engelsiz sekilde ifade edilmesini saglamustir.

2001 yilinda yasa degisiklikleri onergelerinin kabul edilmesinden sonra, azinlik topluluklara mensup olan
vatandaglarin haklari sunlardir:

Yasa degisiklik 6nergesi IV ve VIII - ,milli mensubiyet” terminolojisi ,topluluklar” ile degistirilmektedir,
bununla etnik Arnavutlar, Tiirkler, Ulahlar, Romanlar ve digerleriinin statiisii ilerletilmis olup ,,milli
mensubiyeten” ,topluluga” donistiiriilmiistiir. Anayasanin giris bolimiine dahil olan ve OCA dan kaynaklanan
diger yasa degisiklik onergeleri kabul edildikten sonra Sirp ve Bognak toplulugu yasalarla korunma altina
alimus kategori statiistinii almigtir.

Yasa degisiklik onergesi V - Makedonca dili ve Kiril alfabesi Makedonya Cumbhuriyetinin her yerinde
ve uluslararas: iliskilerde resmi dil olarak kullanilacagini bildirmektedir. Ayni zamanda bu yasa degisiklik
6nergesinde M.C. niifusunun en azindan %20 vatandaslari tarafindan konusulan diger diller de resmi dil olarak
sayilacaktir ve bununla birlikte bir yerel birimde vatandaglarin en azindan %20 si ayni dili kullandig: takdirde,
yerel yonetim birimlerinde diger dillerin kullanim1 da resmi dil haline getirilmistir.
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Yasa degisiklik 6nergesi VI - Makedonya Cumhuriyeti anayasal diizeninin temel unsuru olarak, topluluklarin
devlet yonetimi ve her seviyedeki diger kamu kurum ve kuruluglarinda orantili sekilde ve adil olarak katilim
prensibini saglamaktadir. Bu prensip Anlagmanin temel ve en 6énemli prensiplerinden biridir ve amaci etnik
topluluklar arasinda toplumsal hayatta esitlik saglamakta olup azinlik topluluklar mensuplarina kamu hizmetleri
kalitesinin artirilmasini saglamaktadir.

Yasa degisiklik onergesi X - Kiltiir sorunlari, dillerin kullanimi, egitim, sahsi dokiimanlar ve sembollerin
kullanimi konularinda ,Badinter ¢ogunlugu” (gifte ¢ogunluk) prensibini dahil etmektedir. Bu alanlarda
yasalarin getirilmesi i¢in Mecliste oylamaya katilan milletvekillerin ¢ogunluk oylar1 yeterlidir, ancak bunun
esnasinda gogunluk teskil etmeyen topluluklara mensup olan mevcut milletvekillerin ¢ogunlugu tarafindan da
evet oyu alinmalidir.

Yasa degisiklik onergesi XII - Esas gorevi M.C. de bulunan topluluklar arasinda iligkiler sorunlarini gézden
gecirmek ve bunlarin ¢éziimlenmesi hususunda goriis ve 6neriler veren Toluluklar Arasi Iliskiler Komitesi dir.
Komite tiyeleri milletvekilleri arasinda se¢ilmektedir ve bu Komitede makedonlar ve arnavutlarin esit iiye sayisi
bulunmakta olup diger bes topluluk (Tiirkler, Ulahlar, Romanlar, Sirplar ve Bosnaklar) birer temsilci ile temsil
edilmektedir.

Yasa degisiklik 6nergesi XVI - Makedonya Cumhuriyetinde yasayan kii¢iik toluluklar i¢in bu yasa degisiklik
Onergesi ¢ok 6nemlidir ve Yerel Yonetim Kanunu, Yerel Yonetimlerin Finansmani Kanunu, yerel segimler,
belediye sinirlar1 ve Uskiip bityiiksehir ile ilgili ¢ifte cogunluk oylanmasinin uygulanmasi ile alakalidir.

Yasa degisiklik onergesi XVII - Kararlarin alinmasi siireglerinde topluluklarin efektif olarak katilma
prnsibinin uygulanmas: ile alakalidir. Yerel yonetim birimlerinde vatandaslar dogrudan veya temsilciler
vasitasiyla yerel birimle ilgili sorunlar hakkinda kararlarin alinmasina katilmaktadir. Bu kararlarda ozellikle
kamu kuruluglari, kentlesme, kirsal alanlarin planlasmasi, ¢evrenin korunmasi, yerel ekomominin gelismesi,
yerel birimlerin finansmani, belediye hizmetleri, kiiltiir, spor, sosyal ve ¢ocuklarin giivenligi ve egitim konular:
agirlik tagimaktadir.

Yasa degisiklik 6nergesi XVIII - Bu yasa tasarisi ile gifte gogunluk prensibi uygulanmaya konulmaktadir.
Bu prensip oOzellikle Anayasal degisikliklerin yapilma siirecinin baglatilmasi, Anayasa giris bolimiiniin
degistirilmesi, yerel yonetimlerle ilgili olan Anayasa maddelerinin degistirilmesi ve topluluk mensuplar1
haklari ile ilgili olan herhangi diger bir hususla alakalidir. Boyle degisikliklerin yapilmasi igin sadece toplam
milletvekillerin tgte ikilik ¢ogunlugunun oylarinin alinmasi yanisira, Makedonya Cumhuriyetinde gogunluk
teskil etmeyen topluluklara mensup olan milletvekillerin toplamindan ¢ogunlugu olusturacak oylarin da
saglanmasi gerekmektedir.




TOPLULUKLAR [BY7cTIWAYS

| VN NN RO A O NN VNS M MEKANIZMALAR
VE KORUNMA

II. BASLIK

TOPLULUKLARIN HAKLARI
VE ONLARIN GERCEKLESME
DERECESI

A. CALISMA HAKKI - KAMU KURUMLARINDA ORANTILI VE ADIL
SEKILDE TEMSIL EDILMELERI
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Kamu kurumlari ve devlet gorevlileri toplumda azinlik gruplara mensup

olan kisilerin ise alinmasi ve is egitimi almalari ile ayn1 zamanda kendi
yapilarinda ve ¢calisma mekanizmalarinda farklilik iceren bir biinyeden
olusmus olmalidirlar.

Aymi sekilde bunlar is gorevlerin igeriliginde farkliligin saglanmasini ve
gelistirmeleri gerekir.”

Son on yil zarfinda Makedonya Cumbhuriyeti tarafindan daha fazla veya daha az basarili sekilde uygulanan
stireg, devletin tizerine diigen yiikiimliltik kiigiik topluluklar mensuplarini kamu sektériine dahil etmelerini
ve ise alinmasi ile ilgilidir. Lyublana yonleri® dogrultusunda, 6zellikle Anayasa ve uluslararasi anlagmalarla
temin edilen ve haklarin gerceklesmesi i¢in hayati 6énem tasiyan kamu sektoriinde ise alinmalara énem
verilmesi gerekmektedir. Bu husus su kamu alanlar1 kapsamaktadir; yarg: kurumlari, yasalarin uygulanmasini
gozetleyen kurumlar, sosyal giivenlik, saglik sigortasi ve egitim kurumlari. Milli azinlik topluluklarina mensup
olan kisilerin kamu kuruluslarina katilmalar: bu milli azinlik topluluklarin taleplerine daha iyi sekilde cevap
vermelerine yardimci olabilir.

Orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibi OCA ile ilgili miizakerelerin ytiritildigiinde goriigmelerin ana
konusunu tegkil etmistir. Bunun nedeni topluluklar mensuplarinin kamu kuruluslarinda ve devlet yonetim
organlarinda diisiik seviyede olduklarindan kaynaklanmustir.

1. Hukuki gerceve

M.C. Anayasasi

Yasa degisiklik 6nergesi VI ile tiim topluluklara mensup olan vatandaglarin devlet yonetim organlar1 ve diger
kamu kuruluglarin her seviyesinde’ orantili gekilde ve adil olarak temsil edilmeleri prensibi uygulamaya
konulmaktadir.

Anayasa ile dogrudan bu prensibin yarg: sistemi alaninda uygulanmasi garantilenmistir. Yargi¢lar, hakim
heyetleri tiyeleri ve mahkeme bagkanlar1 se¢imi esnasinda tiim topluluklara mensup vatandaslarin orantili ve
adil sekilde temsil edilmesi korunacaktir. Savcilar segimi esnasinda tiim topluluklara mensup vatandaslarin
orantili ve adil sekilde temsil edilmesi korunacaktir.®

Yasal cergeve

Topluluklar mensuplarinin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri sorunu M.C. toplumsal hayatinin farkli
alanlarini diizenleyen fazla sayida yasalar va yasal uygulamalarla ¢oziilmistiir.’

Yarg: alaninda orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibi yargiclarin ve hakim heyetlerin se¢imi ile
uygulanmaktadir,’® ayni sekilde savcilar,"! kamu savciliginda profesyonel departmanlara ise alinmalar' ve

Yon 26, Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies

AGIT nezdinde olan Milli Azmliklar Yiiksek Komiseri dokiimant.

Yasa degisiklik onergesi VI, M.C. Anayasasi, 2001

Yasa degisiklik onergesi XXIX ve yasa degisiklik onergesi XXX, M.C. Anayasasi

Sunulan liste tam kapsamli degildir, yargi organlarinda orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibinin dahil edilmesine dair
ornek olarak kullanilmaktadir.

10 Mahkemeler Kanunu 43.madde 2.fikra (,,M.C.Resmi Gazetesi“ No0.58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/20120)

11 Kamu Saveilik Kanunu 43.madde 2.fikra (,,M.C.Resmi Gazetesi* No.150/2007, 111/2008)

ibid.,76.madde 5.fikra

e ® N o w
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mahkeme departmanlarina ise alinmalar® ile uygulanmasi durumundadir. Yargiglar ve savcilar Akademisi
organlar1 ve departmanlarin kurulusu esnasinda, komisyon iiyeleri atanmalari, buna miiteakip Akademideki
giris egitimi alacak olan adaylarin seciminde tiim vatandaglarin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri temin
edilmektedir.

Devlet ve kamu gorevlilerin ise alinmalar1 esnasinda seffaf prosediir uygulanmaktadir ve uzmanlik ile uygunluk
kriterlerine dayanarak, buna bagh olarak da topluluklar mensuplarinin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri
prensibinin uygulanmasi ve esit sartlar ile esit yaklagim uygulanmaktadir.'*."* Kamu kurulusu, kamu sirketi ve yerel
yOnetim birimi organlarina ise alinma esnasinda orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibi uygulanmaktadir.’s,””

Bu prensip uzman isbirlik¢ilerin se¢imi, egitimciler ve ilkokullarda egitimci olmayan diger kadrolar’® ile kamuya
ait liselerde'” uygulanmaktadur. Kiiltiir alaninda da orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibi uygulanmaktadir,
Oyle ki Kiiltiir Bakani bazi birimler kurma hakkina sahiptir, daha dogrusu tiim topluluklarin orantili ve adil sekilde
temsil edilmelerini gozoniinde bulundurarak disardan uzman isbirlikgiler atayabilir,®® bu dogrultuda Film Fonu
Yonetim Kurulu tiyeleri bu prensibe bagl olarak atanmalar1 yapilmaktadir.!

2. Prensibin pratikte uygulanmasi

Devlet kurumlarmin topluluklarin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri i¢in yillik plan ve programlarin yapilma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmelerine yonelik yardim etme amagla, Devlet Memurlar1 Kanununa dayanarak, Bilisim
Toplum ve Idari Bakanhg; tarafindan 2011 yil esnasinda Topluluklarin orantili ve adil sekilde temsil edilmelerine
yonelik yillik planinin igeriligi hakkinda izahname getirilmistir.

izahnameye gére, her yillik planda temsil edilen azinliklarin galisan sayisi ve oranlart hakkinda veriler yer almast
gerekmektedir. Bununla ilgili su veriler yer almalidir: Kurumda toplam ¢alisanlar sayisi arasinda yer alan Tiirk,
Roman, Ulah, Sirp ve Bosnak topluluklar mensuplar1 sayisi, 6nceki yillik planda 6ngoriilmiis olarak alinan ve
gerceklestirilen onlemlerin etkisinin bildirilmesi, buna dahil olmak tizere ise alinma faaliyetleri gergevesinde
listedeki adaylarin etnik mensubiyeti hakkinda bilgiler, yapilmis olan secimler ve se¢ilmis kisiler hakkinda bilgiler
icermelidir. Yillik planda, orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibinin uygulanmast ile ilgili mesleki egitim ve
uzmanlagtirma hakkinda alinan 6nlemler islenmis olmalar: gerekir. Bu faaliyetler Devlet Memurlar:1 Kanunu ve
planin gerceklesmesinde 6ngoriilen faaliyetlerin yapilmasi durumunda mali olarak yansiyan etkileri hakkinda
bilgiler de yer almalidir. Bu planlar, topluluklar mensuplarinin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri hususunun
iyilestirilmesi i¢in pratik ve goriinebilir bir ara¢ olduklarindan bahsedilmesi miimkiindiir.

Ulagilabilinen hiikiimetin son dékiimanlar1* ve ¢ogunliuk olmayan topluluklar mensuplarinin ige alinma planlar:
2004 yilindan Eyliil 2008 yilina * kadar kapsanmuistir. Pratikteki uygulamalara gore bu prensibin 2011 yilin sonuna
kadar tamamen uygulamaya konulmadigy, 6zellikle bes daha kiigiik topluluklar mensuplarmnin devlet kurumlari ve
yerel yonetim birimleri organlar1 nezdinde temsil edilmelerenin artirilmasi hususu i¢in gegerlidir. Ombudsmana
gore** Makedonya Cumhuriyetinde orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibinin uygulanmasinda ilerleme

13 Mahkeme Gorevi Kanunu 6.madde (,M.C.Resmi Gazetesi* No.98/2008, 161/2008, 6/2009, 150/2010)

" Devlet Memurlari Kanunu 12.madde (,M.C.Resmi Gazetesi** No.59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001, 43/2002, 98/2002, 17/2003,
40/2003, 85/2003, 17/2004, 69/2004, 81/2005, 61/2006, 36/2007, 161/2008, 6/2009, 114/2009, 35/2010, 167/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012)

15 Kamu Memurlarit Kanunu 6.madde (,,M.C.Resmi Gazetesi®, N0.52/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012)

16 Cahgma Kanunu 22.madde (,,M.C.Resmi Gazetesi“ No.106/2008, 161/2008, 114/2009, 130/2009, 149/2009, 50/2010, 52/2010, 124/2010,
47/2011,11/2012, 39/2012)

7 M.C.Biitgeler Kanunu 51.madde 1-4.fikra (,M.C.Resmi Gazetesi* No0.64/2005, 4/2008, 103/2008, 156/2009, 95/2010, 180/2011)

8 {lkokul Egitimi Kanunu 82.madde (,,M.C.Resmi Gazetesi“ No.103/2008, 33/2010, 116/2010, 156/2010, 18/2011, 42/2011, 51/2011,
6/2012, 100/2012)

¥ Lise Egitimi Kanunu 60.madde (,,M.C.Resmi Gazetesi** No. 44/1995, 24/1996, 34/1996, 35/1997, 82/1999, 29/2002, 40/2003,
42/2003, 67/2004, 55/2005, 113/2005, 35/2006, 30/2007, 49/2007, 81/2008, 92/2008, 33/2010, 116/2010, 156/2010, 18/2011, 42/2011,
51/2011, 6/2012, 100/2012)

2 Kiiltiir Kanunu 11.madde (,,M.C.Resmi Gazetesi®, No.31/1998, 49/2003, 82/2005, 24/2007, 15/2008, 116/2010, 47/2011, 51/2011,
136/2012)

2l Filim Fonu Kanunu 13.madde 3.fikra (,,M.C.Resmi Gazetesi* No.70/2006, 92/2008, 36/2011, 136/2011, 136/2012).

2 Sayfa 11, M.C.Hiikiimeti’nin Avrupa Konseyine MAKCA ile ilgili génderdigi {igiincii rapor (ACFC/SR/III(2010)002)

2 Bu verilere gore M.C.de gogunluk topluluklara mensup olmayan 774 kisiden sadece 45 calisan bes dah kiigiik toluluklardan
ti¢tiniin mensubu oldugu goriinmiistiir, o da: 24 kisi Tiirk (%3,1), 13 kisi Roman (%1,6) ve 5 kisi Bosnak (%0,6).

22011 yilinda orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibinin uygulanmasi Raporu, M.C.Ombudsmani, Nisan 2012.
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kaydedildigi goriinmektedir. Buna bagli olarak topluluklar mensuplariin devlet kurumlar1 ve yerel yonetim
birimlerinde temsil edilmeleri artmaktadir. 2011 yilinda rakamlarin durumu su sekildeydi: Tirkler - %1.7,
Romanlar - %1,3, Sirplar — %1.6, Ulahlar — %0,7 ve Bosnaklar - %0,4. Tiirkler, Romanlar ve Bosnaklarin
temsil edilme rakamlar1 devlet niifusunun iginde yer aldiklar1 orantilara kiyasen belirgin sekilde geride oldugu
goriilmektedir. Bunlara farkli olarak Sirplar ve Ulahlarin devlet kurumlarinda temsil edilme oranlari epey yiiksek
seviyede oldugu ve bu toluluklarin Makedonya Cumhuriyeti toplam niifusunda yer aldiklar: orantilarla uyumlu
durumda olduklar1 gozetilmektedir. Bu iki toplulugun diger kiigiik topluluklara kiyasen daha iyi durumda
olmalarina ragmen, halen orantili ve adil sekilde temsil edilme prensibi tamamen gerceklestirilmemistir.

Ombudsmanin aldig1 neticelere gore, veri bildiren 972 kurumdan®, 845 kurumda hicbir bogsnak mensubu
¢elismadigy, 737 kurumda roman toplulugu mensubu bulunmadig, 730 kurumda ulah toplulugu mensubu, 676
kurumda tiirk toplulugu mensubu ve 622 kurumda sirp toplulugu mensubu bulunmadig1 agiklanmustir.

Merkez seviyede bakanliklar nezdinde temsil edilme agisindan bakilarak, Ombudsmanin elinde bulundugu verilerin
daha detayli sekilde analiz edilmesine gegildiginde, bes daha kiigiik topluluk mensuplar1 Yerel Yonetim Bakanhgrnda
tamamen bulunmadiklari, bu topluluklarin Savunma Bakanligrnda diisiik seviyede temsil edildikleri ve bu bes topluluk
i¢in rakam toplam ¢alisanlarin i¢inde %3,6 oldugu, bundan sonra sirasiyla Saglik Bakanligi - %4, Ulastirma Bakanhg:
- %3,2, Icigleri Bakanhg: - %3 oldugu goériinmektedir. Etnik topluluklara gére ayr ayr1 analiz yapildiginda Tiirkler ve
Romanlarm bakanliklarda temsil edilme rakamlar: tiziictidiir (sadece %0,7 ve %0,6 seviyesindedir).

Bes kiigiik azinlik topluluklarin bagimsiz devlet kurumlarinda temsil edilme durumu (ofisler, komisyonlar ve ajanslar)
bakanhklardaki ¢alisanlar sayisina kiyasen bihayli daha iyidir. Bu grupta 6zel olarak su kurumlar 6rnek olarak alnabilir:
Devlet Istatistik Kurumu'nda kiigiik topluluklar mensuplarin temsil edilisi %8.5 oranindadir (ancak bunlardan yarilar:
Sirp etnik kokenlidir, digerleri ise diger topluluklar mensuplaridir, Korunma ve Kurtarma Midiirliigirnde temsil edilme
orani %12,2 dir, bunlardan %9.7 si Roman kékenli vatandaglardir (bu 6rnekte kurumun miidiirii roman toplulugu
mensubu ve roman partileri birisinde yiiksek gorevlisi oldugu gergeginin 6goriilmesi gerekmektedir). M.C.Devlet Arsivi
bu gruba dahil edilebilen kurum olarak bes azinlik topluluklar mensuplarmnin ortalama temsil edilme oran1 %4.7 ye
ulasmaktadir. Olumsuz érnekler olarak ise Egitimin Gelistirilmesi Biirosu gosterilebilir (bu kurumda Sirp ve Bognak
mensuplar1 yoktur, calismakta olan tiirklerim sayist sadece %0,8 oranindadir), Gayrimenkul Kadastro Ajansrnda temsil
edilme orani %3,1 dir ve olumsuz ornek olarak da Elekronik Ileti§im Ajansi gosterilebilir, ki bu kurumda galisan Roman,
Ulah ve Bognak mensubu bulunmamakta olup toplam ¢aliganlarin arasinda Tiirklerin sayist sadece %0,8 oranindadir.
Ombudsman tarafindan genel durumum degerlendirilmesi yapildiginda bagimsiz kurum ve kuruluglarda bahsi konu
olan prensibin uygulamasinda diizelme kaydedildigi ve topluluklarin bu kurumlardaki ortalama temsil edilme orani
%4.7 seviyesine ulastig1 gozetilmektedir.

Yerel yonetim birimleri analiz edildiklerinde kiigiik topluluklarin temsil edilme durumu demografik verilerle her zaman
uyumlu olduklarindan bahsedilemez, kiigiik topluluklarin belediyenin toplam niifusuna katilma oran ile bu topluluklar
mensuplar1 ¢ahisanlar sayisina gergek sekilde yansimamaktadir. Daha belirgin 6rnek olarak Gostivar Belediyesi
gosterilebilir. Bu belediyede Tiirkler toplam niifusun %9,8 ini olusturmalarina ragmen, belediye administrasyonuna
katilimlar1 sadece %4,2 oranindadir. Ayni belediyede Romanlar toplam niifusun %3,8 olmalarina kargilik belediyede
%1,7 olarak temsil edilmektedirler. Benzeri durum Vranestica Belediyesinde de yasanmaktadir. Bu belediyede Tiirklerin
niifusu %20 oranini agmasina ragmen, belediye organlarinda %11,8 oraninda temsil edilmekle yetinmislerdir. Radovis
Belediyesinde ise niifusun %14 oraninda Tiirkler yasamakta olup belediye organlarinda ise hicbir Tiirk mensubu
caligmamaktadir. Karbingi Belediyesinde ¢alisan 12 kisiden hicbiri Tiirk degildir, ki bu belediyede tiirk toplulugun sayist
belediye toplam niifusunun %18 oranini olusturmaktadir. Buna benzer durumlar Vasilevo ve Valandovo belediyelerinde
de yasanmaktadir. Bu begdiyelerde tiirklerin sayis: 6nemli olmasina ragmen belediyelerde ¢alisan Tiirk tolulugu mensubu
bulunmamaktadir. Tiirk toplulugu mensuplart i¢in Ohri belediyesi iyi 6rnek teskil etmektedir. Bu belediyede tiirklerin
say1s1 agag1 yukar1 %4 oranindadir ve belediye organlarinda ise %3.4 oraninda Tiirk ¢alismaktadur. Uskiip Bityiiksehirde
tirklerin administrasyonda temsil edilme orani bu toplulugun bagkente yasayan niifus orani ile uyumlu durumdadr.
Dolneni Belediyesinde ¢alisan tiirkler ve bognaklarin sayisi epey yiiksek oldugu goriinmekte ve bu topluluklarin belediye
toplam niifusu katim oranina uyumlu oldugu gozetilmektedir.

Ombusmandan alinan bilgilere gore, yerel yonetim seviyesinde romanlarin belediye organlarmndaki katilim
durumu endise vericidir. Suto Orizari belediyesi disinda, ki bu belediyede romanlarin katilim orani %45 seviyesine
¢ikmaktadir, ancak diger belediyelerde bu oranti belirgin sekilde daha digiiktiir. Bitola belediyesinde (Romanlar

% Kurumlarin %90 1 kendilerine génderilen anket formunu gereken sekilde doldurup Ombudsmana iade etmislerdir
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niifusun %2,75 ini olusturmakta), ilinden belediyesinde (Romanlar toplulugu niifusun %2,70 olusturmakta),
Kavadargi belediyesinde (Romanlar toplulugu niifusun %1,75 oranini olusturmakta), Kumanovo belediyesinde
(Romanlar toplulugu niifusun %4 iinii olusturmakta), Pehgevo belediyesinde (Romanlar toplulugu niifusun %7,07
oranini olusturmakta) ve Prilep belediyesinde (Roman toplulugu niifusun %5,77 oranini olusturmakta), tek bir
Romanin belediye organlarinda ¢aligtig1 goriinmemektedir.

Sirplarin temsil edilmelerine gelince®, yerel seviyede genel olarak yasadiklari belediyelerde gereken sekilde
geleneksel olarak yada onemli ol¢iide temsil edildikleri gozetilmektedir. Kumanovo beldiye organlarinda
galisanlarin %7,4 i bu etnik topluluk mensuplar1 olduklarin: ifade etmislerdir, ki Sirplar bu belediyede toplam
niifusun %8,6 sini tegkil etmektedir. Staro Nagorigane belediyesinde ¢alisanlarin %44 it kendilerinin Sirp olduklarin:
bildirmislerdir, Cuger Sandevo belediyesinde bu rakam %42,3 seviyesindedir, Rosoman belediyesinde ise bu
rakam %20 seviyesine ulasmaktadir. Aerodrom belediyesinde durumun diizeltilmesi gerekir, ¢iinkii bu belediyede
sirplarin toplam niifusa katilma orani %4,3 seviyesine ulagmakta olup belediye organlarinda temsil edilmeleri ise
9%1,9 oraninda kalmaktadir. Merkez belediyesinde de benzer durum mevcuttur, ancak Karpos belediyesinde sirplar
orantili sekilde belediye organlarinda yer almaktadirlar.

Diger iki topluluk belediye organlarin ¢ok diisitk seviyede temsil edilmektedir. Buna istisna olarak Krusevo,
Manastir ve Struga belediyeleri sayilir. Bu belediyelerde Ulahlar toplulugu gereken orantida belediye organlarinda
temsil edildigi goriinmekte olup Dolneni ve Saray belediyelerinde ise Bognak toplulugu mensuplar1 orantili
seviyede temsil edildikleri farkedilmektedir. Petroveg belediyesinde bosnaklar toplam niifusun %17,46 oranini
olusturmalarina ragmen, yerel ydnetim biriminde tek bir bognak mensubu bulunmamaktadir. Uskiip Bityiiksehir
organlarinda toplam 666 ¢aliganin arasinda sadece bir bognak mensubu bulunmakta, belediye organlarinda ise
Ulahlar mensubu hig kimse yoktur.

Avrupa Konseyi 2012 yilinda getirdigi rezolusyon ile topluluklarin merkez ve yerel seviyede orantili ve adil
sekilde temsil edilme prensibinin uygulanmasinda belirli ilerleme kaydedilmesine ragmen, Arnavut, Bosnak,
Sirp, Ulah, Roman ve Tiirk topluluklari mensuplarinin istenilen orantida temsil edilmedikleri not etmektedir.?”
Avrupa Konseyi, Makedonya Cumbhuriyetine yonelik olan ayn1 rezolusyonla devleti tenkit ederek, bu prensibin
uygulanmasi vasitastyla ise alinan topluluklar mensuplarinin net bir sekilde gérevlerinin belirlenmemis oldugu,
bazilar1 hatta is yerlerine hi¢ ¢agrilmadiklar: dile getirilmistir. Avrupa Konseyine gore bu durum topluluklar
mensuplarinin efektif olarak kamu sektoriine katilmalarini ciddi olarak baltalamakta ve sunulan hizmetlerin
kalitesine olumsuz sekilde etki yaratacagini vurgulanmaktadr.

Bes daha kiigiik topluluklar mensuplari yerel yonetim birimlerinde gereken
orantida temsil edilmemektedirler, buna istisna olarak gelenekse olarak
yasadiklar1 yada geleneksel olarak yerlestikleri birkag belediye oldugu sayilir.

Dabha kiiciik topluluklar (Sirplar, Tiirkler, Bosnaklar, Ulahlar ve Romanlar)
halen idari organlarinda orantili sekilde temsil edilmemektedirler.

3. Bu hak nasil korunabilir?

Orantili temsil edilme prensibinin uygulanmasi iizerinde denetim: Devlet Idari Miifettigligi ilgili kanun
ve kurallarin uygulanmasi hakkinda olagan denetim yapmasi yanisira, ki bu 6nceden bildirilen denetimdir,

topluluklar mensuplarinin her seviyede orantili ve adil sekilde temsil edilme uygulamalarini denetleme yetkisine
sahiptir.

Devlet ve/veya kamu memuru segimi ile ilgili itiraz hakki: Devlet ve/veya kamu memuru sesilmesi kararina

kars1, karardan memnum olmayan adaylar Memurluk Ajansina itirazda bulunma hakkina sahiptir. Bu Ajans
tarafindan itirazin sunuldugu tarihten itibaren 8 giin igerisinde itiraz hakkinda karar alinmasi gerekir. Verilen
itiraz, alinan kararin uygulamasini durdurur. Ajansin kararimna karsi, karardan menmun olmayan aday teblig
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yetkili mahkeme nezdinde dava agabilir.?s,*

262011 yilina ait orantili ve adil temsil edilme ile ilgili Ombusman raporunda yer alan verilerden hareket ederek.

2 Resolution CM/ResCMN(2012)13 on the implementation of the FCNM by “the former Yugoslav Republic of Macedonia”
2 supra note 15, madde 17-a

»  supra note 16, madde 18
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Oneriler:
1. Yerel yonetime oneriler

e  Yerel yonetimlerin tim birmlerinde orantili temsil edilme prensibinin gii¢lendirilmesi, 6zellikle
olarak Roman, Ulah ve Bognak topluluklarin mensuplar: geleneksel olarak belediye sinirlar1 iginde
belirgin sayida yasadiklar1 yada yerlestikleri bazi belediyelerde ise alinmalar1 vurgulanmasi gerekir.

e  Topluluklar mensuplar1 olan kisilerin 6zel ihtiyaglarinin temin edilmesi yoniinde, yerel yonetim
birimleri organlarinda ¢alisanlara devamli olarak egitimin saglanmas.

2. Merkez seviyede devlet yoneticilerine oneriler

e Merkez seviyede orantili temsil edilme prensibinin bakanliklar nezdinde gii¢lendirilmesi, 6zellikle
bakanliklara tiirkler ve romanlarin ise alinmasina 6zen gosterilmesi.

e  Topluluklar mensuplarinin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri giiglendirilmesi teminen
kriterlerin konulmasi ve bunlarin vasitasiyla toluluklar mensuplarinin sunduklar: hizmet ve kalite
seviyelerinin artirilmasini saglamak. Orantili temsil edilmelerine sadece nicelik olarak bakilmamasi
gerekir, bu hususta oncelik topluluk mensuplarina verilen kamu hizmetleri kalitesi ve kullanim
imkanina verilmelidir.

e  Kigiik topluluklar mensuplari olan kamu yonetiminde ¢aligan memurlarin efektif sekilde entegrasyon
taahhiitlerini desteklemek, bunu uzun vadeli ve stirdiirtilebilir stratejilerin uygulanmast ile yapmak.
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B. EGITIM HAKKI

Devletler, azinlik gruplara mensup olan kisilerin kendi ana dillerini

okumalarini yada ana dilinde egitim gorebilme haklarina say1 gostermeleri
gerekir. Bu husus 6zellikle bu gruplarin geneleksel olarak yerlestikleri
bolgeler veya 6nemli sayida yasadiklari yerler icin gecerlidir.

Devletler, bu siireci her seviyede entegrelesmis ve ¢ok dilli egitim saglayarak,
esit sekilde kullanilmasini temin ederek anlam vermeleri, ¢cogunluk veya
azinlik topluluklara mensup olup olmalarina bakmadan tiim 6grencilere
imkan ve egitimlerinin gelismesini saglamalar1 gerekir. Bu sekilde
entegrelesmis egitim ile yasadiklar1 toplumda farkliliklarin mevcut
oldugunu tiim 6grencilere 6gretilmesi gerekir.*

Milli azinliklar Yiiksek Komiseri tarafindan alinan Le Hay Onerilerine istinaden, okul éncesi dénemde
ideal medyum olarak ¢ocugun ana dili oldugu sayilir. Buna miiteakip ilkokul egitimi azinliklarin ana dilinde
yapilmasi gerekmektedir ve azinligin kullandig: dil (¢ocugun ana dili) normal ders seklinde idrak edilmesi ve
ogrenilmesi gerekir. Lise (orta) egitimi gergevesinde egitimin biiyiik bir bélimii azinligin dilinde yapilmasi soz
konusu olmalidur. *

Azinlik gruplar1 mensuplari kendi farkliliklari, kiiltiir ve dillerini taniyabilmelerinde egitimin ana faktorlerden
biri oldugu sayilir ve bireyin topluma entegrasyonunu saglayan oncelikli mekanizmayz teskil etmektedir. Milli azinhk
mensuplarinin ana dilinde egitim gormeleri prensibi artik giiney-dogu Avrupa tilkelerinde tartisma konusu ve ayirim

3 supra note 5, Yon 45

3 Oneri 11-13, Milli azinliklarin egitim hakki ile ilgili Le Hay Onerileri, Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri, AGIT, 1996
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yapma halinden ¢tkmustir. Ancak, bu prensibin pratikte sisteme dahil edilme siireci ve uygulanma seviyesi bu tilkelerin
kars1 karstya kaldiklar1 ¢6ziimlenmemis sorun olarak kalmaktadir.

Makedonya Cumhuriyeti niifusunun %20 orani altinda olan topluluklar mensuplari igin egitimin ne kadar 6nemli
oldugu birkag parametreye bakilarak anlagilmas: miimkiindiir. Herseyden énce bu topluluklar mensuplar i¢in en
6nemli sorun ana dilinde egitim imkanini kullanarak kaliteli egitim gérme imkanidir. Makedonya Cumhuriyetinin
farkli etnik kokenli vatandaglara egitin vasitasiyla kendi ana topluluklarina mensup olma hislerini gelistirmek ve
bunun dahilinde egitim siireci vasitasiyla topluluklarin topluma dahil olmalar1 ve entegre edilmelerini saglamak
yikiimligii bulunmaktadir. Bununla birlikte egitim vasitasiyla ¢ogunlukta olan vatandaglari toplumumuzda
farkliliklar bulundugunu egitmek ve ¢ok kiiltiirlii toplumda yasadiklar: farkinda olmalarini saglamaktir.

: Makedonya Cumbhuriyetinde egitimin derecesi ve sekline bagli olarak, kiigiik topluluklar mensuplari tarafindan
| bu hak farkl: seviyelerde gerceklesmektedir:

I e  Egitim ve 6grenimin ana dilinde takip edilmesi hakk:
I e Ana dilinin taninmasi ve egitim gérme hakki
e  Toplumun dili ve kiiltiiriiniin taninmasi - se¢gme ders olarak takip edilmesi hakk:

1. Hukuki cerceve

Okul 6ncesi 6gretim ve egitim

Cocuklarin okul 6ncesi bakimi ve egitimi anaokullarda gergeklesmektedir. Yerli yasal uygulamalara gore, yerel belediye
anaokulu beledileyer ve Uskiip Biiyiiksehir belediyesi tarafindan kurulur. * Ancak énceden Hiikiimet tarafindan
izin alinarak 6zel cocuk kurumu, yerli 6zel ve tiizel kisiler tarafindan kurulmasi miimkiindiir.**> Anaokolunda
egitim makedonca dilinde ve kiril alfabesinde yapilir. Diger topluluklar mensuplari igin ise ¢ocuklarin egitimi ilgili
toplulugun dilinde yapilmaktadir.** Topluluklar mensuplarimin dilinde 6gretim-egitim faaliyetlerine katilan ve ¢ocuk
kurumunda ¢alisan kisiler, faaliyetlerin gerceklestigi dil ve alfabeyi bilmeleri gerekmektedir.

Makedonya Cumhuriyetinde bulunan kamu anaokollarinda 6grenim ve egitim diger 6zellikler arasinda esit imkanlar
ve ¢ocuklar arasinda farkliliklara saygi gostermek prensiplerine dayanarak kurulur ve gergeklesir. Bu prensibe dikkat
edilerek okul oncesi ¢agda bulunan ¢ocuklarla yapilan faaliyetler, araglar ve malzemelerin seciminde ¢ocuklarin
farkliliklar1 ve ¢ok kiiltiirlii olduklarima dikkat edilmesi gerekir. Bunlarin yapilmast esnasinda ¢ocuklarin sahsi
kimliklerin korunmast ve insanlar ile kiiltiirlerin farkliliklar: hakkinda bilgi edinmeleri imkan: saglanmalidir.®

ilkokul egitimi

Makedonya Cumbhuriyetinde ilkokul egitimi 9 yil siirmektedir ve bu egitim zorunlu olup iicretsizdir. Dokuz
yillik ilkokul kavramina istinaden Makedonya toplumunun ¢ok kiiltiirel olmasi nedeniyle, ilkokulda ¢ocuklarda
beraber yasama degerlerin gelistirilmesi, insanlar arasinda farkliliklarin bulunmasi ve bunlarin kiiltiird, dili ve
geleneklerine saygi gosterilmesi talep edilmektedir.

Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasina gore, topluluklar mensuplar: ilkokullarda ana dilinde egitim gérmelerine
haklar1 bulunmaktadir. Diger dillerde egitim verilen okullarda makedonca dili de 6grenilmektedir.*® Makedonca
dili ve bunun Kiril alfabesinden farkli dilde egitim géren topluluklar mensuplar1 olan 6grenciler igin egitim-
6grenim faaliyetleri ilgili toplulugun dili ve alfabesinde gerceklesir. Bu 6grenciler i¢in kitaplar egitim gordiikleri
dil ve alfabede basilir. Bu yiikiimliiliik ilkokun ve Lise Egitimi Kitaplar1 Kanunu ile éngériilmiistiir.””

Makedonya Cumhuriyetinde bulunan ilkokullarda tiim derslerden egitim Makedonca, Arnavutga, Tiirkge ve Sirpca

dilinde yapilmaktadir. Topluluklar mensuplarmin dil ve kiiltiir kimliklerine saygi gosterilmesi kararligina bagli olarak
3.sinuftan 9.sinafa kadar agagida yer alan segme derslerin okunma imkani saglanmaktadir: Ulahlarin, Romanlarin ve

32 Cocuklarin Korunmast Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi* No. 98/2000, 17/2003, 65/2004, 113/2005, 98/2008, 107/2008, 46/2009,
83/2009, 156/2009, 51/2011, 157/2011), 69.madde 1 ve 2.fikra

3 ibid, 76 ve 77.madde

3 Ibid, 47.madde 1 ve 2.fikra

Kamu anaokullarinda okul 6ncesi ¢ocuklarin egitim-6grenim ¢aligmalart ile ilgili temel programin getirilmesi Karari, Calisma ve Sosyal

Politikalar Bakanligi(,,M.C. Resmi Gazetesi* No.125/2007)

32001 yih M.C.Anayasas1 VIII. Yasa degisiklik dnergesi

¥ llkokul ve Lise Egitimi Kitaplart Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi* No. 98/2008, 99/2009, 83/2010, 36/2011, 135/2011, 46/2012),
3.madde 2.fikra
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Bognaklarin dili ve kiiltiirii. Bu dersleri segecek olan 6grenciler igin, bu derslerin ilkokul egitimi esnasinda haftada 2
saat olarak devaml sekilde ders gérme imkani saglanir.

Lise (ortaokul) egitimi

Her vatandas igin lise (ortaokul) egitimi zorunludur, kamu orta okullarda bu egitim {icretsizdir. Makedonya
Cumhuriyetinde belediye, devlet ve 6zel orta okullarin kurulmasina izin verilmektdir. Makedonya Cumbhuriyeti
Anayasasina istinaden, topluluklar mensuplari orta okullarda kendi ana dillerinde egitim gérme hakkina sahiptirler.
Diger dillerde egitim verilen orta okullarda makedonca dili de okunmaktadir.* Makedonca dilinden farkli dilde
egitim géren topluluklar mensuplari i¢in, kamu orta okullarinda egitim-6grenim faaliyetleri ilgili toplulugun dilinde
ve alfabesi kullanilarak yasalarla belirtilen sekil ve sartlar altinda yapilmaktadir. Bunun esnasinda 6grenciler zorunlu
olarak makedonca dilinden ders gérmektedirler.*

Kamu orta okullarin 2012/2013 6grenim yili organizasyon cetveline bakildiginda, makedonca dilinden farkl dilde
egitim goren topluluklar mensuplarmin geleneksel egitim giintinti kiiltiirel ve diger faaliyetler organize edilerek
kutlanmaktadir. Ogrencilerin kendi etnik topluluklarmin mensubiyeti ve duygularmin korunmast amagla, yerli hukuki
gergeveler dahilinde bir kitabin kullanimdan ¢ekilmesi su durumlarda 6ngorillmiistiir: Bir kitabmn igerilinde diger
topluluklara ait tarih, kiiltiir ve vatandaglarin diger degerlerine hakaret eden malzeme yer almis olmas1 durumudur, ki
digerleri arasinda bu ¢gergeveye tiirk halks, ulah halks, sirp halks, bognak halki ve diger halklar girmektedir.*!

Yiiksekokul egitimi

Makedonya Cumbhuriyeti vatandaslari esit sartlar altinda Makedonya Cumbhuriyetinde bulunan yiiksek okol
kuruluslarinda egitim gérme hakkina sahiptirler. Yiiksekokul kuruluglar1 kamu, 6zel-kamu kar amaci giitmeyen
kuruluglar ve 6zel (kar amaci giiden ve giitmeyen) kuruluslar olabilirler. Yiiriiliikte olan yerli yasal uygulamalara gore
yiiksek okullarda egitim makedonca dilinde gerceklesmektedir. Ancak, topluluklar mensuplari kendi dillerinde ifade
edilmeleri, kimlikleri korumalar: ve gelistirmeleri teminen kamu ytiksek okul kuruluslarinda ilgili egitim programlar
ve igeriklikleri toplulugun kullandig1 dilde Yiiksekokul Egitim Kanunu ve yiiksek egitim kurumlar: tiiziikleri
gergevesinde yiiriitmeleri miimkiindiir. Makedonya Cumbhuriyetinde niifusun %20 iizerinde konusulan dillerde
gergeklesen egitim igin devlet tarafindan mali destek saglanmaktadir. Daha dogrusu bu imkan sadece Arnavutca
dilinde yapilan egitim i¢in snirhdir ve diger bes kiigiik topluluklar dillerini kapsamamaktadr.

Yiiksekokul egitim kurumlarin pedagoji boliimlerindeki egitim, Makedonya Cumbhuriyetinde gogunluk teskil
etmeyen diger topluluklarin dillerinde yapilabilir. Cogunlukta olamayan topluluklarin dillerinde egitim verildigi
durumlarda Makedonca dili 6zel ders olarak dinlenmekte olup Makedonca dilinde daha en azindan iki ders
makedonca olarak dinlenmektedir.**

2. Pratikte haklarin uygulanmasi

ilkokul éncesi ogretim ve egitim

Makedonya Cumbhuriyeti Hitkiimetinin 2012 y1h iginde, ¢ocuklarin korunmasi faaliyetlerin gelistirilmesi programi
gergevesinde®, okul 6ncesi yaginda bulunan ¢ocuklarin bakimi ve egitimi, 2012 yilinda toplam 54 kamu ¢ocuk
kurumunda-anaokolunda yapilmakta olup bu anaokullar 43 belediyede ve 176 binada yerlesmis bulunmaktadir.*
201072011 yili esnasinda ¢ocuklarmn bakim ve egitimini yapan kamu kuruluslarinda-anaokollarinda toplam olarak
23.103 okul 6ncesi yasta (0-6 yas arasi) bulunan ¢ocuk kapsanmistir. Bu rakam o yasta bulunan niifusun %14.45
oranini tegkil etmektedir,* diger taraftan ise mevcut kapasitelerin kullanim oran: ortalama olarak %108,6* dir. Buna

¥ kaynak: Dokuz yillik ilkokullar igin dgrenim ve egitim Konsepsiyonu, Egitim ve Bilim Bakanlig, Egitimin Gelistirilmesi

Biirosu (Subat 2007, Uskiip)

supra note 37

40 supra note 20, 4.madde

41 3.madde, ilkokul ve Ortaokul Kitaplari Kanunu Degisiklikler ve Ilaveler Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi“ No.46/2012)

2 Yiksek Egitim Kanunul03.madde 1, 2, 3, 8 ve 9.fikrast (,M.C.Resmi Gazetesi“ No0.35/2008, 103/2008, 26/2009, 83/2009, 99/2009,
115/2010, 17/2011, 51/2011, 123/2012)

M.C Hiikiimetinin 2012 yilina ait ¢ocuklarin korunmasina yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi Programi

(,,M.C.Resmi Gazetesi“ No.08/2012)

Cocuklarin Korunmasi Kanunu Degisiklikler ve Ilaveler Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi“ No.157/2011)

43

44

% Resmi kaynak: ,,Cocuklarin bakimi ve egitimi kamu kuruluslari-amaokullar, 2011, fstatistik Cetveller No 2.4.12.01/708,

M.C.Devlet istatistik Kurumu
6 supra note 44
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gore kamu anaokollar1 aginin genisletirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Okul 6ncesi egitime dahil olan ¢ocuklarin en
biytik boliimii Makedonya Cumhuriyetinde bulunan iki en biiyiik topluluklarin mensuplaridir. Sadece 1.140 gocuk
diger bes daha kiigiik topluluklar (Tiirkler, Romanlar, Sirplar, Bosnaklar ve Ulahlar) mensuplarindandir ve aynilar
2011/2012 yilinda anaokula giden toplam ¢ocuk sayisinin %4.54 oranini olugturmaktadir. Bu rakam epey diisiik
katilim orani olarak degerlendirilmektedir, ¢iinkii bu topluluklar Makedonya Cumhuriyeti toplam niifusuna %9,61
oranini ile katilmaktadur.

Resmi istatistik verilere gore kamu kurumlar: - anaokullarda ¢alisanlarin personel sayisi 3,815 kisidir, bunlardan
28 i Tiirk, 23 Roman, 21 i kendilerini Ulah olduklarin: beyan etmis, 59 u Sirp ve sadece 8 ¢alisan Bognaktir. Bu
rakam toplam ¢alisanlarin %3,64 oranini olusturmaktadir. Bu rakamlara bakildiginda, kaginilmaz olarak giinlitk
hayatta anaokullarda yeterli seviyede uzman kisi olan personelin bulunmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisiler basarili
sekilde kiiciik topluluklar mensubu olan ¢ocuklarin kendi anadillerinde egitim faaliyetlerine dahil olunma haklarin:
gergeklestirebilecek ve egitimleri dil ve alfabelerini bilen kisilerden yapilmas: gerekir.

2011 yilinda 79 gocuk 4 gruba katilarak egitim faaliyetlerini tiirkge olarak yapmustir, geriye kalan dort kiiciik topluluk
hakkinda ayri istatistik verileri bulunmamktadir. Buna karg1 daha 122 ¢ocuk toplam 6 gruba katilarak egitim
faaliyetleri diger dilde yapilmustir, bu verilere yabanci dildeki egitim faaliyetleri de dahildir (ingilizce dili v.b.)."”
Bu rakamlara bakildiginda, Makedonya Cumhuriyetinde bulunan kiigiik etnik topluluklar mensubu olan 1.140
¢ocuktan, ¢ok kiigiik bir boliimii mensubu olduklar: toplulugun dilinde anaokullarinda yapilan 6grenim - egitim
faaliyetlerine katildiklar1 neticesi ortaya ¢ikmaktadir. * 2011/2012 yili esnasinda Makedonya Cumbhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan 6zel ¢ocuk kurumunun kurulmasi veya dontstiiriilmesi ile ilgili toplam 7 karar alinmistir. Ancak son iki
yilda kurulan 6zel gocuk kurumlarinda 6grenim - egitim faaliyetleri kiigiik topluluklarin dilinde yapilmamaktadur.

Topluluklar mensuplarinin orantili ve adil sekilde temsil edilmeleri ile ilgili ¢ocuk anaokullarinda ise alinmalar
hakkinda Ombudsman tarafindan gergeklesen arastirmalara gore, Makedonya Cumbhuriyetinde kiigiik topluluklar
mensuplarinin diisiik seviyede yer aldiklar: tesbit edilmistir.*” Diger taraftan bu husus kiigiik topluluklarin dilinde
okuléncesi egitim faaliyetlerin yiiritiilmesi igin yeterli sayida gereken personelin bulunmadigini isaret etmektedir.”

Olumlu 6rnek

Kamu kuruluslar1 - ¢ocuk anaokullar: hakkinda tiirk¢e dilinde kurulan
gruplar ile ilgili verilen 6rnekte, yeterli sayida olmamalarina ragmen olumlu
sekilde Makedonya Cumhuriyeti’nde yasayan Tiirk toplulugu mensubu olan

¢ocuklarinin kendi anadillerinde egitim faaliyetlerini takip etmeleri hakkini
kullanmalar1 olumlu yonde etki yaratmaktadir. Bu tiir olumlu 6rnekler, ayr1
veya karma siniflar olusturularak Uskiip sehrinin birkag belediyesinde, Struga
ve Ohride kaydedilmistir.

Olumsuz 6rnek

Tiirk toplulugu mensubu olan ¢ocuklardan farkli olarak, Makedonya
Cumbhuriyeti’nde yasayan diger kiigiik topluluklar mensubu olan ¢ocuklar

¢ok diisiik orantida yada hi¢ kamu ¢ocuk anaokullarinda, mensubu
olduklari topluluklarin dilinde 6grenim - egitim faalitlerini siirdiirmeleri
yasal haklarini1 kullanmamaktadirlar.

4

]

supra note 46, T-14

2011/2012 y1ili esnasinda M.C. de yasayan tiirk toplulugu mensubu olan toplam 206 ¢ocuktan sadece 79 ¢ocuk anaokuluna

yazdirilmistir, yada ¢ocuklarin %38 i anadillerinde gergeklesen egitim faaliyetlerine dahil olmustur. Diger 4 kiigiik toplulukta bu rakam
daha da diistiktiir.

Bu kuruma gére galisanlarla ilgili M.C. toplam niifusuna kiyasen sadece Sirp ve Ulahlar adil sekilde temsil edilme taleplerini yerine getiril
mistir (%1,9% Sirplar ve %0,9 Ulahlar). Ombudsmana gore anaokullarda sadece %0,5 oraninda Tiirkler, %0,4 Romanlar ve % 0,3 Bos
naklar ¢alismaktadir.

4

3

49

supra note 25, sayfa.65
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ilkokul egitimi

Kiigiik topluluklarin kendi anadillerinde egitim gorme imkanlar1 béliimiinde, Makedonya Cumhuriyetinde dokuz
yillik egitimle ilgili yiirtirlitkte olan plan ve strateji dahilinde normal egitim makedonca, arnavutga, tiirk¢e ve sirpga
olarak yiiriitiilmektedir. Diger topluluklarin dili ise segmeli ders olarak takip edilmektedir: Roman, Bognak ve Ulah
dili ve edebiyat1.”!

Normal ilkokul egitiminde®, 2010/11 yili esnasinda Tiirk 6grencilerin sayisi toplam kayit edilen 6grenciler sayisinda
9%4.5 oranla katilmaktadir. Toplam 6grenciler sayisindan %2,99 u* yada Tiirk 6grencilerin %65.53 1 egitimi tiirkge
dilinde takip etmistir. 2011/2012 6grenim yilinda, Egitim ve Bilim Bakanhigrndan alinan bilgilere gore, toplam kayit
edilen Tiirk 6grencilerin %64 i1 egitimi kendi anadillerinde takip etmekteler, bu da bir 6nceki 6gretnim yilina kiyasen
9%1.5 oraninda hafif bir diisiis oldugunu gostermektedir. 2010/11 6gtenim yili esnasinda Makedonya Cumhuriyetinde
yapilan normal ilkokul egitiminde Sirp ¢ocuklarin sayisi egitime katilan toplam ¢ocuklarin sayisina kiyasen %0.9
oranindadir. Toplam 6gtrencilerden sadece %0,27> si yada %30,27 oraninda Sirp 6grencileri egitimlerini Sirpga dilinde
almuglardir. 2011/2012 6grenim yilinda, Egitim Bakanligindan alinan verilere gore, bu rakamda diisiis kaydedilmis ve
toplam kayit edilen Sirp 6grencilerin %14,75 kendi ana dilinde egitim gormiis, bu da bir 6nceki yila nazaran %15
oraninda bir diistis oldugu gozetilmektedir. Tiirkge ve Sirpga dillerinde egitim, Tiirk ve Sirp mensuplarinin 6nemli
6lgiide yasadiklar1 bolge ve belediyelerde gerceklesmektedir.

M.C. de ilkokul egitimlerini tiirkce ve sirpca Olarak siirdiiren 6grenci sayisi
7000

6000

5000 A

4000 M 2010/11

M 2011/12

3000
2000 A
1000 +

0

Tiirkge dilinde egitim Sirpga dilinde egitim

Yeterli 6gretmen sayisinin bulunmamasi, 6gretim personelinin gereken egitimin almamis olmasi ve kaliteli
6grenim malzemelerin bulunmamaindan dolay: giinliik hayatta makedonca dilinden farkli dillerde yapilan
egitimin daha kaliteli sekilde yapilmas: sorunu devam etmektedir. Buna keza, ana dillerinde ilkokul egitimini
bitirmis olan kiigiik topluluklardan gelen ¢ocuklar, makedonca dilinde egitim veren orta okullara kayit edilmeleri
miiteakip, genel olarak biiyiik sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bu sorun makedonca dilinin 6grenilmesi igin kurslar ve
bunlar1 destekleyecek 6nlemlerin bulunmamasimdan kaynaklanmaktadir.®

MAKGCA nin uygulanmast ile ilgili hazirlanan Makedonya Cumbhuriyeti son raporunda >, Miisavir Komitesi Bognak,
Roman ve Ulah ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii egitim gordiikleri ilokullarda segme derslerin okunmasi igin yeterli
derecede imkanlar sunmadigi kayit etmistir. Buna bagl olarak, 1.802 Bosnak ¢ocugundan sadece 377 si segme dersi
olan ,,Bosnaklarin dili ve edebiyati“ okuma imkanini bulmustur, buna keza 10.551 Roman ¢ocugundan sadece 2.191
i segme dersi olan ,,Romanlarin dili ve kiiltiirii okuma imkani bulmuglardir. Ulah gocuklarina gelince durum ¢ok
farkli boyutta oldugu goriinmektedir, ¢iinkii kendilerini Ulah olarak deklare eden 307 gocuk varken 716 gocuk
,Ulahlarin dili ve edebiyati segme dersini takip etmistir. Bu durum MAKCA nin Miisavirlik Komitesine gore tiim
Ulah ¢ocuklarinin okul yonetimleri tarafindan kimlik kayitlar: gereken sekilde yapilmadig1 neticesine varilmugtur.

2011/2012 6grenim yilinda ana dillerinde egitim gormek isteyen ¢ocuklar haklarinin gergeklestirebilmesi yonelik

1 supra note 23,sayfa.35

2 M.C.de ilkokul egitimi toplam 341 ilkokulda yapildigi, bunlarn 241 i tek dilde olduklari, o da: 185 okulda makedonca dilinde ve
55 okulda arnavut dilinde. 85 ilkokulda iki dilde egitim verilmektedir, o da: 59 okulda makedonca ve arnavutca, 20 okulda ma
kedonca ve tiirkge, a 3 okulda makedonca ve sirpga. M.C. de 15 ilkokulda ti¢ dilde egitim verilmektedir, o da: 13 okulda makedonca,
arnavutga ve tiirkge, a 2 okulda makedonca, arnavutga ve sirpga.
5 M.C. Yillik istatistik Biilteni 2012; T-06.01.3: Topluluklar dillerinde egitime gore dgrenciler, 2006/07-2010/11
* ibid.
sayfa.41, ,,Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya“ i¢in Rapor (dérdiincii izleme turu), Irk¢ilik ve anti toleransa karst AK (CRI (2010)19)
sayfa.27, Advisory Committee on the FCNM, Third Opinion on “the former Yugoslav Republic of Macedonia” adopted on
30 March 2011, ACFC/OP/III(2011)001
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bazi degisiklikler yapilmistir. Bu husus ozellikle Bosnak toplulugu igin belirgindir. Bu toplulukla ilgili Bosnak
dilinde iki ilkokulda deneme egitim dersleri verilmeye baslanmustir (Saray ve Veles), ki bu deneme egitimi ile 328
gocuk kapsanmugtir. 2011/2012 6grenim yilinda, diger ilokullarda ,Bosnaklarin dili ve edebiyati segme dersini
takip eden toplam 358 Bosnak ¢ocugu (yada ortalama olarak %20) bu dersten egitim gormiistiir. Makedonya
Cumhuriyetinde bulunan ilkokullarda toplam 9.924 Roman g¢ocugu egitime katilmis olup 11 ilkokulda ise se¢me
dersini takip etme imkani saglanmistir. Bundan hareket ederek, 2.503 Roman ¢ocugu bu firsati degerlendirmistir,
ki bu rakamla 2008/2009 6grenim yilina kiyasen %15 oraninda artisin oldugu goriinmektedir. Ancak, bu se¢me
dersini okuyan Roman ¢ocuklarin sayisi diisiik seviyededir ve Makedonya Cumhuriyetinde bulunan toplam Roman
ilkokul &grenci sayisinda %35 oranini teskil etmektedir. Ilkokula kayit edilen Ulah ¢ocuklarma gelince, Miisavirlik
Komitesi tarafindan varilan sonuglara benzer olarak, ,,Ulahlarn dili ve edebiyat1“ segme dersini takip eden gocuklar
sayust ile toplam kayit edilen gocuklar sayisi arasinda pozitif farkin ortaya ¢iktig1 gézetilmektedir. Buna gore, 2011/12
Makedonya Cumbhuriyetinde toplam 330 Ulah ¢ocugu ilkokula kayit yapmustir, ayn1 donemde ise toplam 462 ¢ocuk
12 ilkokulda 6gretilen segme dersinde egitime katilmustir. Dogal olarak, bu toplumun geleneksel sekilde yasadig:
bolgelerde 6grencilerin yogunlugu en fazladur.

Pratikte bu {i¢ segme dersi ile alakali olarak 6gretim personelinin ise alinmasi konusunda yasalarla 6ngoriilen sartlar
tamamen yerine getirilmemistir. Bu dogrultuda, bu derslerden egitim veren 6gretim gorevlileri farkl fakiiltelerde
egitim gormiis kisilerden olugmaktadir. Bu kisilerin biiyiik gogunlugu segme dersinin yonelik olanlarla ayni topluluk
mensuplaridir. Ancak bazi durumlarda segme dersinin yonelik olanlarin dilini gereken seviyede bilmeyen ve farkli
topluluklardan gelen 6gretim gorevlileri de bulunmaktadir. Egitim ve Bilim Bakanligrndan alinan bilgilere gore bu
Ogretim gorevlilerine devamli egitim ve uzmanlagtirma konusunda biiyiik sorun yasanmaktadir.

Olumlu 6rnek

Saray ve Veles belediyelerinde, iki ilkokulda deneme olarak Bosnak

dilinde egitim verilmektedir. Bu egitimle toplam olarak 328 Bosnak
¢ocugu kapsanmistir.

Olumsuz 6rnek

Se¢me dersi olan ,,Romanlarin dili ve kiiltiirii“ egitimine katilan Roman
toplulugu mensuplari ¢ocuklar tatmin edici seviyede degildir. Bu
dersin okunmasi devletin tamaminda bakildiginda 11 okulda yapildig:

goriinmektedir. Bu durum gerg¢ek ihtiyaglari karsilamadigi, mevcut
demografik tabloyu ile cakismadigi, Roman ¢ocuklarini bu derse katilmalar:
icin destekleme yoniinde etki yaratmadig1 ortadadar.

Entegrelesmis egitim stratejisi — 2010 yilinda Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti, Makedonya Cumbhuriyetinde
hususi Entegrelesmis Egitim Stratejisini kabul etmistir.”” Bu vesikaya istinaden, yukarida belirtilen ti¢ se¢gme dersinin
egitimine daha yogun sekilde katilim imkanlarmin saglanmasi amagla, erken gocukluk ¢aginda ve devletin her
bolgesinde yerel etnik topluluklar dillerinin okunmasi teminen, segme egitimin uygulanmast ile ilgili standartlagmis
programlar yapilmustir. Ongoriilen siirelere bakildiginda, belirli okullar vasitasiyla her belediye yerel etnik topluluklar
dilinde en azindan bir dilde fakultatif yada segme ders egitimi sunmasi gerekir. Bu faaliyetlerin uygulanmasi 2012-
2013 6grenim yili igin 6ngoriillmiistiir. Buna keza, stratejiye istinaden, kargilikli toleransin artirilmasi ve gok kiiltiirel
iletisimin saglanmasi teminen, ilkokullarda kiiltiirlerarast iletisim ve anlayis edinme y6niinde daha agirlikli igerilikleri
olan egitim programlar1 uygulanacaktir. Gereken neticeler tolerans, karsilikli olarak saygi gostermek ve iletisimde
bulunmak konseptlerin uygulanmas i¢in, 10 ¢aliyma birimini faaliye gegirerek 2011-2012 yilindan baslayarak 18 ay
zarfinda yapilmas: planlanmugtir. 2013/14 6grenim yilinda ise pilot uygulama dénemi baglamasi gerekir.

Ozel ilkokullar - Makedonya Cumhuriyetinde ilkokul egitimi iicretsiz olup Anayasa haklar1 ile garanti altina alinmstr,
bu husus egitim gormeleri i¢in 6grencilerden ticret alinmasini engellemektedir. Buna kargilikli olarak, Anayasa ve
yasalar 6zel ilkokullarin kurulmasini miisaade etmemektedir. Ancak, pratikte Egitim ve Bilim Bakanlig1 6zel izin
vererek, ilkokul 6grencileri i¢in 6zel okullarm kurulmasi ve faaliyet gostermelerini miisaade edebilir. Boyle bir okulun
kurulmast igin okulda deney egitim programlarin uygulanmasi sarttir. Yasalara gore, bu tiir deney egitim programlar:

57 Dokiimanin adi: Makedonya Cumhuriyeti Egitim Sisteminde Entegrelesmis Egitime Dogru Adimlar, M.C.Egitim ve Bilim Bakanlhg1
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Egitimin Gelistirilmesi Biirosu tarafindan diizenlenir ve/veya onerilir, a Bakan tarafindan ise onaylanir.® Bu sekilde
kurulmus olan birkag 6zel ilkokul faaliyet gostermektedir. Bunlarin arasinda Uskiip ve Strugada ,Yahya Kemal
ilkokullar: faaliyet gostermektedir. ,,Yahya Kemal“ Bakanlikla yapilan anlagmaya istinaden, faaliyet gostermekte olup
okulda birkag yilda yenilenen pilot-programimin uygulanmas: esastir. 2011/12 6grenim yihinda iki okulda birinciden
dokuzuncu smifa kadar 200 6grenci kayit edilmis durumdadir. Bu 6grenciler egitimlerini anadilinde yapmaktadirlar
(makedonca, arnavutga, tiirkge). MAKCA 13.maddesi anlaminda 6zel ilkokullarin kurulmasi igin yasal imkanlar
bulunmamaktadir ve bununla halen Misavirlik Komitesi 6nerileri yerine getirilememmis olarak kalmugtir.

Ortaokul (lise) egitimi

Yasaya gore topluluklar mensuplari egitimi ilgili toplulugun dilinde ve alfabesini kullanarak takip etmelerini miisaade
etmis olmasina ragmen, Makedonya Cumhuriyetinde bu husus sadece ,kiigiik topluluklar arasinda en biytigii
olan® Tiirk toplugu tarafindan kullamilmaktadir. Devlet Istatistik Kurumu resmi verilerine gére, 2010/11 dgrenim
yilinda tiirkge dilinde 10 ortaokulda kurulmus olan 61 smnifta egitim gergeklesmistir. Bu egitim 144 6gretim gorevlisi
tarafindan uygulanmustir. Kendi anadillerinde ortaokul egitimini stirdiiren Tiirk 6grencilerin sayisinda siirekli artig
egilimi gozilkmesine ragmen, 2010/2011 6grenim yilinda toplam Tiirk 6grencilerin sadece %58,32 lik bolimii
ortaokul egitimini kendi anadillerinde almiglardir. Buna ilaveten, Makedonya Cumhuriyetinde egitimde tiirkge dili
ve alfabesi kullanilan 6zel ortaokullar da bulunmaktadir.

Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan diger kiigiik etnik topluluklara gelince, simdilik kendi anadillerinde ve
alfabelerinde egitim yapilacak ortaokullar kurulmamis yada mevcut ortaokullarda siniflar agilmamistir. Buna
miiteakip, bu topluluklara mensup olan ¢ocuklar (Romanlar, Ulahlar, Bognaklar ve Siplar) ilkokul egitimlerini
tamanladiktan sonra ortaokul egitimlerini makedonca dili ve Kiril alfabesinde devam etmekte yada Makedonya
Cumbhuriyetinde ortaokullarda egitim verilen diger dil ve alfabe kullanarak egitimlerini siirdiirmektedirler.”

Roman cocuklarin egitimi - [HKAK ve MAKGA Miisavirlik Komitesi tarafindan diizenlenen raporlarda 6zel olarak
vurgulanan sorun Roman gocuklarin egitim gérmeleri ve bu ¢ocuklarm aktif sekilde 6grenim-egitim siireglerine
katilmalaridir. 2010 yilina ait THKAK raporunda ,Romanlarin egitimi i¢in milli plan ve Roman ¢ocuklarinin
egitim sistemine dahil edilmelerini iyilestirecek yoniinde alinan 6nlemler (ortaokul ve yiiksekokul egitimi) kabul
edilmesi olumlu sekilde yansimustir. Ancak, ayni raporda Roman ¢ocuklarin okuléncesi ve ilkokul egitimine dahil
edilmeleri ile ilgili pratikte alinan 6nlemlerin zaaflar1 ve verimsizligi de not edilmistir. © Bu komitenin vardigi sonug,
Romanlarda egitime katilma oranlart iilkede en diisiik oran oldugu yoniindedir. Lise egitimini tamamlayan ve Yiiksek
okullara kayit edilen Romanlarm sayisi ortalama rakamlarin sayisinin ¢ok gerisinde kalmis olmasidir. IHKAK
Roman ¢ocuklarin engelli ¢ocuklar i¢in agilmus 6zel okullara kayit edilme egilimini endise ile karsilamaktadur.
Halbuki bu gocuklarin egitimdeki zorluklari kendi anadillerinde egitim alma hakkini kullanma imkanindan maruz
kalmalarindan kaynaklanmaktadr.

Olumlu 6rnek

Tiirk¢e dilinde egitim birka¢ ortaokulda Tiirk siniflarinin kurulma
neticesinde gerceklesmektedir. Kendi anadillerinde ortaokul egitimini

siirdiiren Tiirk o0grencilerin sayisinda siirekli olarak artis egilimi
goziikmektedir.

Olumsuz 6rnek
Diger dort kiigiik topluluklara mensup olan ¢ocuklar (Romanlar, Ulahlar,
Bosnaklar ve Siplar) ilkokul egitimlerini tamanladiktan sonra ortaokul
egitimlerini makedonca dili ve Kiril alfabesinde devam etmekte yada

Makedonya Cumhuriyeti’nde ortaokullarda egitim verilen diger dil ve alfabe
kullanarak egitimlerini siirdiirmektedirler. Bu grup 6grenciler i¢in kendi
kiiltiirlerini gelistirmek, anadillerini bilmek ve topluluga mensup olma
sayginligini artirmalarini devam etmek i¢in se¢gme dersler bulunmamaktadir.

8 supra note 19, madde 31-a

Alinan bazi bilgilere gére, Kumanovo belediyesinde ortaokullarm birinde Sirp dilinde egitim yapilacak sinif kuralmasi igin
sartlar yerine getirilmis ancak bagvuran olmamugtir.
supra note 56, sayfa. 45 u 46
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Yiiksekokul egitimi

Makedonya Cumbhuriyetinde yiiksekokul egitimi 5 devlet iiniverzitesi, Egitim ve Bilim Bakanlig: tarafindan
akreditasyonu yapilmis 18 ozel yiiksekegitim kuruluglari ve bir 6zel-kamu kar amaci giitmeyen yiiksekegitim
kurulusu tarafindan yapilmaktadir.®,* En biiyiik devlet iiniverzitesi olan ,,Aziz Kiril ve Metodi“ Uskiip de, Pedagoji
Fakiiltesi ,,Aziz Kliment Ohridski harig, tiim diger fakiiltelerinde egitim makedonca dili ve bunun kiril alfabesinde
yapilmaktadir. Pedagoji Fakiiltesi ,,Aziz Kliment Ohridski“ de ilkokul éncesi ve ilkokul alt simiflar1 kadrolarr igin
egitim makedonca, arnavutca ve tiirkge dilinde gergeklesmektedir. Tkinci bityitk devlet {iniverzitesi olan ,,Aziz
Kliment Ohridski‘, Manastir da kuruma bagli olan tiim fakiiltelerde egitim makedonca dilinde yapilmaktadir. Ayn
durum iigiincii bityiikliikte olan devlet iiniverzitesi ,Gotse Delgev*, Istip, icin de gecerlidir. Biinyesinde 11 Fakiilte
bulunduran Tetovo Devlet Univerzitesinde ise egitim arnavurca dilinde ve bunun alfabesinde gergeklesmektedir.

Ozel yiiksekokul kurumlarindaki durum farkliliklardan ibarettir. Bu miiesseseler bir siire egitim programlari temin
etmekte olup bunlarimn gergeklesmesini birkag dilde yapmaktadir. Bu kurumlarda egitim 6ncelikle makedonca,
arnavutga ve ingilizce dilinde yapilir. Ancak hicbirinde Makedonya Cumbhuriyetinde toplam niifusun %20 altinda
olan topluluklarin dilinde okumak ve ders programlarini takip etmek imkani sunulmamaktadir. Buna ragmen,
bazilarinin Tiziigiinde Makedonya Cumbhuriyetinde kullanimda bulunan ve diger yabanci dillerde, Yiiksekokul
Egitim Kanunu hususlarina uygun olarak egitimin yapilmasi miimkiin olacagi imkani yer almaktadir.

Kiigiik etnik topluluklarin okunmasina gelince, Uskiip Filoloji Fakiiltesinde uzun yillar Tiirk dili ve edibiyati ve Surp dili
ve edebiyati kiirsiileri bulunmaktadir. 2010/11 8grenim yilindan itibaren ilk defa Uskiip Filoloji Fakiiltesinde Roman
dili ve kiiltiirii segme dersi olarak egitime konulmustur. ,Gotse Delgev* Istip Univerzitesi Pedagoji Fakiiltesinde birkag
yildir Ulah dili segme dersi olarak egitime konulmustur. Bu ders iki egitim programin {igtincii somestresine dahil
edilmistir: Okul 6ncesi egitim ve ilkokul altsiniflar egitimi.

Kiigiik topluluklar mensuplarinmn 6grenci sayilar1 artirmak yoniindeki amagla, Makedonya Cumbhuriyeti Hitkiimeti
ogrenci kayitlarinda kota uygulamasi yontemine gegilmesi ile ilgili kararlar almaktadir®®. Bu dogrultuda, orantili ve
adil sekilde temsil edilme saglanmasi teminen, 2012/13 &grenim yilinda, Makedonya Cumhuriyetinde gogunlukta
olmayam topluluklar mensuplari olan 6grenciler igin devlette egitim veren bes devlet yiiksekokul miiessesesi
tarafindan ilaveten bu topluluklar mensuplar1 olan 6grencileri kayit etmektedirler. Bu kayitlar, fakiiltelerin birinci
yilina kayit edilen toplam 6grenci sayisinda bu topluluklar mensuplar1 6grencilerin sayis1 %10 oranini gegmediginde
durumlarda yapilmaktadir. Bunun esnasinda, bu orant: ¢ergevesinde tiim topluluklar mensuplars, ilgili toplulugun
Makedonya Cumbhuriyeti toplam niifusunda katildiklar1 orantida temsil edilip edilmedigine dikkat edilmektedir. .

Olumlu 6rnek

Sadece Uskiip ,,Aziz Kiril ve Metodi“ Univerzitesi Pedagoji Fakiiltesinde iki

egitim grubu i¢in Tiirk¢e dilinde egitim yapilmaktadir, o da: ilkokul altsiniflar
ve ilkokul dncesi 6grenim.

Olumsuz 6rnek

Makedonya Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren hicbir yiiksekokuk kurumu,
ister kamu ister 6zel olsun, toplam niifusun %20 oraninin altinda olan

topluluklarin dilinde egitim programlarin takip edilmesine imkan
vermemektedir.

1 Kaynak: Egitim ve Bilim Bakanlig1, http://mon.gov.mk/en/component/content/article/597

2 M.C. 2012 Istatistik Biiltenine gore, 2010/2011 6grenim yilinda, toplm 6grenci sayis1 63 250 olmus, bunlarin en biiyiik bolimii

yada 52,614 6grenci devlet tiniverzitelerine kayitlanmis, 10,372 6grenci 6zel tinizerziteler, diger 264 6grenci ise ilahiyat

fakiltelerinde kayit yaptirmistir.

M.C. de ¢ogunluk olmayan topluluklar mensuplari 6grencilerin kamu yiiksekegitim kurumlari olan ,,Aziz Kiril ve Metodiy* Univerzitesi
— Uskiip, ,,Aziz Kliment Ohridski“ Univerzitesi — Manastir, ,,Gotse Delgev* Univerzitesi — istip, Tetovo Devlet Univerzitesi ve Bilisim
bilim ve teknolojileri tinivrzitesi ,,Aziz Apostol Pavle* — Ohri 2012/2013 6grenim yilinda birinci yillara kayit yapmalart i¢in ilave kotalar
Karari. Bakanlar Kurulu 23.03.2012 tarihli toplantida kabul edilmistir.
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3. Hangi sekilde bu hak korunabilir?

Tlkokul ve ortaokullarda 6grenim ve egitim siirecinde sapmalar oldugu ve belirlenen plan ve programlarin disina
cikildig1 kanaatine vardiginiz takdirde, bu durumlara miidahale etmek i¢in Devlet Egitim Miifettisligi yetkili kilinmugtir.
Miifettigligin biinyesinde teftis denetimi ve ilkokul ile ortaokul egitiminin kalitesini notlandiran departmanlar
bulunmaktadir. Bu Miifettiglik tarafindan bir okulda 6nemli 6l¢iide 6grenim ve egitim siirecinde sapmalar tesbit
edildigi durumunda olaganiistii entegratif degerlendirme yapilmakta olup saptanan farkliliklarmn bir yil siire iginde
diizeltilmeleri yoniinde onlemler alinmast ile okula yiikiimliilitk getirmektedir. Devlet Egitim Miifettigligine talep
mektubu Belediye Konseyi, Belediye Baskan: veya veliler konseyi tarafindan sunulabilir.* Teftis Denetimi Kanunu’na

Yiiksekokul kurumlarmin teftis denetimini yasalara uygun olarak Devlet Egitim Miifettisiligi tarafindan yapilir.
Faaliyetlerinin yasalara uygun olup olmadig1 Egitim ve Bilim Bakam tarafindan denetlenir. Yitksekokul kurumu
faaliyetlerini yasalara aykurt olarak yiirtitildigii Bakan tarafindan tesbit edildigi durumlarda, Tutanak diizenlenip
yiiksekokul kurumuna yasalara aykurt olan hususlar: bildirip ve tesbit edilen hususlarin ortadan kaldirilmasi igin en
azindan bir aylik siire tanr.

Oneriler:

1. Yerel yonetimlere éneriler

e Anaokollarda yeterli sayida uzman Kkisilerin ise alinmasini temin etmek. Bu kisiler kii¢iik topluluklara
mensup olan ¢ocuklarin anadillerinde egitim faaliyetlerine katilmalari hakkini bagarili sekilde
gergeklestirme imkanini saglayacaktir.

e  Kiiciik topluluklar mensuplar1 olan gocuklar velileri biliglerini artirarak ¢ocuklarin ana dilinde egitim
almalar1 ve/veya mensup olduklar1 kendi toplulugun dil ve kiiltiirtiniin 6grenilmesi 6nemi hakkinda
faaliyetler yapmak ve girisimlerde bulunmak.

2. Merkez seviyede devlet yoneticilerine oneriler

e  Kiigiik topluluklar mensuplari gocuklarin kendi ana dillerinde okul6ncesi egitim faaliyetlerine aktif sekilde
katilmalar1 teminen, katilim imkanlari ve 6nsartlarin yaratilmasi yoniinde 6nlemler alinmasi.

e Ilkokullarda sirpca dilinde yapilan egitimine daha yogun sekilde katilimin saglanmasi teminen,
katilim imkanlar1 ve 6nsartlarin yaratilmasi yoniinde 6nlemler alinmasi.

° Devlet tarafindan, ,Romanlarin dili ve kiltiira“ dersi segme ders olarak okunmasi i¢in imkan
saglanmasi yoniinde ¢ocuklar ve velileri bilinglenmesi i¢in 6nlemler almmasi ve bu dersin se¢gme
ders olarak okunabilinecegi ilkokul sayisini artirilmasi yoniinde faaliyetler yapmak ve girisimlerde
bulunmak.

e  Ortaokullarda, anadilinde egitim alinmasi i¢in gereken sartlarin olusturulmas: yada se¢me derslerin
okunmasini saglamak, bununla doért kiigiik topluluk mensuplar: olan égrenciler kendi kiiltiirleri ve
kendi topluluguna mensup olduklar: bilingleri artacaktir.

e  Egitim ve Bilim Bakanlig1 gereken egitim personelin ise alinmasi ve bu personelin siirekli sekilde
egitilmesini saglamak. Burada, bu egitim personeli kiigiik topluluklar dilinde egitim veren yada
topluluklarin dili ve kiltiirii ile ilgili segme dersi egitimciler kastedilinmektedir.

3. Vatndaglara oneriler

e Gozetin! Topluluklar Haklarinin Gelistirilmesi Ajans ile birlikte, entegrelesmis egitim stratejisine
bagli olarak, tolerans ve birbirine saygi gostermek konseptini dersaneler tarafindan nekadar ve
uygulanip olup olmadigini kontrol edin. Kiltiirleraras: iletisimi artiracak olan uygulamanin pilot
etab1 nekadar gii¢lendirilmis egitim programlari ile uygulanmaya konulacaktir.

e  Sizin belediyeniz veya komsu belediyelerde bazi okullarin se¢imini yapmis olup olmadiklarini konrtol
edin ve aynilari yerel etnik topluluklarin en azindan bir dilinde fakultatif ve segme ders olarak egitime
baglamis olup olmamalarini kontrol edin.

64
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supra note 19, madde.127
madde 4, Teftis Denetimi Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi*, No. 50/2010, 162/2010, 157/2011)
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C. ANA DIiLINiN KULLANIM HAKKI

Devlet politikalar1 ile toplumun entegrasyonunu ve islevselligini saglayacak
bir miisterek dilin kullanimui ile azinliklar dillerinin korunmasi hakkai ile diller|
farkliliginin temin edilmesi ve tanitilmasi yiikiimliiliikleri arasinda denge
saglanmasi gerekir.

Hiikiimetler resmi devlet dilinin okunmasi i¢in reel ve kullanim sartlar1 temin
etmeleri gerekir.®

MAKCA sozlesmesinden kaynaklanan yitkiimlillikler ¢ergevesinde, Makedonya Cumhuriyeti milli azinliklar
mensuplarina evlerinde ve agik kamu yerlerinde kendi ana dillerini serbest olarak kullanmalarini saglamasi gerekir.

Topluluklar mensuplari tarafindan talep edildigi takdirde ve yapilmasi miimkiin olma ihtimali bulundugunda,
devlet kendi yiikiimliligi olarak birokratik islemlerde azinhik dillerinin kullanilmasini igin sartlar
olusturmasini kabul etmektedir. Bu hakkin gergeklestirilmesini farkli faktorler etkilemektedir, 6zellikle mali
degerler ve devletin imkanlari sozkonusudur.

% supra note 5, Yon 42
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Devletin egemenligi ve toprak biitiinliigii korunmasi gergevesinde, Makedonya Cumhuriyetinin demokrasi ve
kiltiir farklihiklar: prensipleri tizerinde toplumsal iligkileri insa etmesi yolunda azinliklar dillerinin korunmasi
ve gelistirilmesi 6nemli r6l oynamaktadir. Cok dillilik herzaman kiiltiirleraras1 entegrasyon stireclerini
giiglendirdigi agidan degerlendirilmesi, devlet resmi dilinin kullanim 6éneminin azalmasi ve muhtemel olarak
zarar verece8i agidan bakilmamasi gerekir.

1.  Hukuki cerceve

Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasi ve 2001 yili degisiklikler onerileri ¢ercevesinde, devlet digerleri arasinda
tiim topluluklarin dil kimliginin korunmasini garanti etmektedir.

Makedonya Cumhuriyeti Anayasas1 V. Yasa degisiklik 6nergesine istinaden makedonca dilinden farkl: dilde
konusan vatandaslarin sahsi dokiimanlar1 makedonca dili ve bunun alfabesinde ve yasalara uygun olarak kendi
dilleri ve alfabeleri kullanilarak ¢ikartilmaktadir.

Makedonya Cumhuriyetinde ve yerel yonetimlerde vatandaslarin en azinda %20 lik bolimii konustuklar: dilin
kullanim1 6zel kanunla diizenlenmistir. Makedonya Cumhuriyeti devlet kurumlarinda makedonca dilinden
farkl: olan dillerin kullanimi yasalarla belirlenmistir.

2. Hakkin pratikte uygulanmasi

Toluluk dilinin yerel yonetimde resmi olarak kullanilmasi
Belediyelerde makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi ile belediye niifusunun en azindan %20 si kullandiklar: dil
ve alfabeleri resmi dildir.

Yerel yonetim biriminde bazi topluluklarin sayist o belediyedeki toplam niifusun %20 oranini olusturmadig:
durumlarda, ancak bu topluluk mensuplari ilgili belediyede niifusun 6nemli bolimiint olusturduklarinda
yada iligili belediye bazi etnik topluluklarin geleneksel yerlesim birimleri olduklari durumlarinda, yasama
organina gore toplam belediye niifusunun %20 si altinda kullandiklar1 dil ve alfabeler hakkinda Belediye
Konseyi karar verir®”. Boyle bir karar toplantiya katilan konsey tiyelerinin ¢ogunluk oylariyla alinir. Bunun
esnasinda belediyede niifusun ¢ogunlugunu teskil etmeyen topluluklara mensup olan ve oturuma katilan
konsey tiyelerinin ¢ogunluk oylar1 da alinmasi gerekmektedir®. Bu sekilde belediye kendi i¢inde multi etnik
ozelliginin artirilmast ve belediyede bulunan kamu servislere katilimi ve belediyede yasayan vatandaglara
verilen hizmetlerin giiglendirilmesine katki saglayabilir.

Belediveler ve resmi diller listesi / Kiiciik topluluklar dillerinin kullanimi

Belediye Resmi dil / kullanilan dil

Mavrovo ve Rostuse Makedonca ve Tiirkce

Staro Nagorigane Makedonca ve Sirpga

Vranestitsa Makedonca ve Tiirkce

Suto Orizari Makedonca ve Romanca

Merkez Jupa Makedonca ve Tiirkge

Plasnitsa Makedonca ve Tiirkce

Vrapgiste Makedonca, Arnavutca ve Tiirkce
Gostivar Makedonca, Arnavutca ve Tiirkce
Cuger Sandevo Makedonca, Arnavutca ve Sirpga
Krusevo Makedonca, Arnavutca ve Ulahga
Kumanovo Makedonca, Arnavutga, Sirpga ve Romanca

¢ 90.madde, Yerel Yonetim Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi* No.2/2002)
% ibid. 41.madde 3.fikra
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Gostivar Belediyesinde niifusun ezici ¢ogunlugunu Arnavutlar olusturmaktadir. Bu belediyede Makedonlar yerel
birimde en biiyiik azinlig1 teskil etmektedirler, bundan sonra belediyenin toplam niifusun yaklagik %10 nunu
Turkler olusturmaktadir. Bu belediyenin Konseyi tarafindan alinan karar ile tiirkge dili makedonca ve arnavutca ile
birlikte tiim belediye organlarinda kullanilmaya dahil edilmistir. Bu dilin kullanimi tiim administrasyon ve kamu
departmanlarini da kapsamaktadir.” Gostivar beldiyesinde yasayan her vatandas ifade edilme 6zgiirliigii hakkina
sahiptir. Bu 6zgiirliik kendisi tarafindan segilen resmi dillerden birini kullanarak ve engelsiz sekilde bilgiler ve fikirlerin
alimas, talep edilmesi ve verilmesini serbest sekilde yapma hakkina sahiptir.”® Vatandaglar ti¢ resmi dilden birini
kullanarak iletisimin yapilmasi garantilenmis, hizmetler ve sahsi dokiimanlari bu ti¢ dilden birinde almasi miimkiin
kilinmigtir. Gostivar 6rnegi, Yerel Yonetim Kanunu'ndan kaynaklanan ve hukuki imkanlarin kullnilmasini miisaade
eden azinhk dilinin genis kullanim modelini sunan bir &rnegi teskil etmektedir. Bu sekilde bir dilin kullaniminda
resmi olarak kullanilmasi garanti altina alinan dillerle esitlik ve ayni seviyeye getirilmesi yapilmistir. Makedonya
Uluslararast {ligkiler Merkezi tarafindan 2010 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére, giinliik hayatta Gostivar Belediye
Konsey kararmnin oncelikle personel ve maddi-teknik sartlarin eksik olmasi nedeniyle tamamen uygulanmadig
ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan ise, MAKCA Miisavirlik Komitesi, Roman dilinin $uto Orizari belediyesinde resmi
dil olmas igin yasalarla 6ngoriilen sartlarin yerine getirilmis olmasina ragmen, bu dil yerel administratif islerinde
kullanilmamaktadir.”*

Kumanovo belediyesinde bazi topluluklar belediye toplam niifusunun %20 oranin altinda temsil edildiklerine
ragmen, bu topluluklar dillerinin belediye ¢apinda kullamilmasi belirlenmistir. Belediye Konseyi tarafindan alinan
karar ile alfabeleriyle birlikte Sirp ve Roman dillerinin Konsey ¢aligmalarinda ve yasalarla belirlenen diger durumlarda
kullanimi diizenlenmistir, halbuki bu dillerde Kumanovo belediyesi niifusunun %20 oranindan daha az vatandaglar
konugmaktadirlar. Kumanovo Belediyesi Konseyi oturumlarinda, Konsey iiyeleri olan Sirp ve Roman etnik topluluk
mensuplari diger etnik topluluklarla birlikte kendi ana dillerini ve alfabelerini kullanma imkanina sahiptirler.”

Olumlu 6rnek

Gostivar belediyesinde, Tiirkge dili belediyede resmi olarak kullanilan diger
iki dil ile esit sekilde kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Kumanovo belediyesi

ise dillerin kullanimini Sirp ve Roman dilleriyle genisletmektedir, ancak
kullanim seviyesini belediye konsey oturumlari ile sinirlamaktadr.

Makedonya Cumbhuriyetinde etnik agisindan en heterojen belediyelerinden biri olan Dolneni belediyesinde
toplam niifusta birka¢ toplulugun mensuplar1 orantili olarak 6nemli sekilde temsil edilmektedir (Ttrkler —
%19,11 ve Bognaklar — %17,51), ancak resmi dil olarak sadece Makedonca ve Arnavutca dilleri kullanilmaktadir.
Dolneni Belediyesi Tiiziigiine gore °, bu belediyede resmi dil olarak Makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi
ile belediye toplam niifusunun %20 orani tizerinde olan topluluklarin dilleri ve alfabeleri kullanilabilir. Bu
durumda Makedonca dili yanisira Arnavut¢a da resmi olarak kullanilmakta olup Tiirk¢e ve Bosnakga ise
kullanilmamaktadir.

Ancak, belediye tiiziigline gore, 6zel kararlar alinarak, vatandaglara bazi konularda bilgilendirme yapilmasi
esnasinda, resmi dillerden farkli olan ve belediye sinirlari iginde vatandaglarin bir boliimii tarafindan kullanilan
diger dillerin kullanimi da miimkiin olmasina imkan vermektedir’®. Bu dogrultuda, Soros Vakfi tarafindan
yapilan analizle”, belediye kuruluslar: nezdinde farkli dillerde izahnameler diizenlenmis ve bu dillerde formlarin
temin edilmesi de miimkiindiir.

Debre belediyesi ve Studenigani belediyesinde onemli 6lgiide Tiirk tolulugu mensuplar1 yasamaktadir, ki bu
topluluk mensuplar1 geleneksel sekilde bu iki belediye bilgelerinde yerlesmis bulunmaktalar. Bna ragmen, bu iki
belediyede, yasaya bagli olarak resmi dil olarak makedonca ve Arnavutga kullanilmaktadir. Belediye Konseyleri
tarafindan Tiirklerin (Tirkler bu belediyelerde niifusun %15 ve %19 oranini teskil etmektedirler) kendi
anadillerini kullanarak yerel ve toplumsal hayata katilma geregine imkan saglamalarini ihtiya¢ duymamuglardir.

Kaynak: OCA: Konu iizerinde arastirmalar / [editor Saso Klekovski]. - Uskiip: Makedonya Uluslararasi Isbirligi Merkezi, 2011

70 Karar No.07-879/1 tarih 15.07.2009,Gostivar Belediyesi Konseyi

supra note 57, sayfa.21

Karar No. 07- 5027/15, Kumanovo Belediyesi Konseyi, Kumanovo Belediyesi Resmi Gazetesinde yayimlanmustir, 06.05.2012
11.madde, Dolneni Belediyesi Tiizigi

74 ibid, 111.madde

> Toleransli belediyelere yonelik — yerel administrasyonun gézetimi, Ocak 2008-Haziran 2009, Asik Toplum Enstiitiisii Vakfi - Makedonya
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Olumsuz 6rnek

Dolneni belediyesi, Debre belediyesi ve Studenicani belediyesi, 6nemli sayida
Tiirk toplulugu mensuplar1 bu belediyelerde yasamalarina ragmen, Doneni
belediyesinde Bosnak toplulugu i¢in de bu gegerlidir, belediyelerde iki resmi

dil olarak kullanilan dillerle diger dillerin esit sekilde kullanilmasi yoniinde
karar alinmamaistir.

Idari organlar éniinde yiiriitiilen siireclerde topluluklar dillerin kullanima
Topluluklar dillerin kullanim sorunu Anayasa degisiklikler onerileri ve 2008 yilinda kabul edilen Makedonya

Cumburiyeti ve yerel yonetim birimlerinde niifusunun en azindan %20 oraninda vatandaslarin konustuklar: Dillerin
Kullanilmas: Kanunu ie ¢oziilmustiir.”

Makedonca dilinden farkli olan ve en azindan belediyede yasayan vatandaslarin %20 si konustuklar1 resmi dil
statiistinde bulunan dilde, ilgili yerel yonetim biriminde bulunan bakanliklarin b6lge mudiirliikleri ve bakanlklarla
yapilacak olan iletisimde bu resmi dili ve alfabesini kullanma imkanina sahiptirler. Bakanliklar bolge miidiirliikleri
vatandaglarin taleplerine makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi ve vatandagis tarafindan kullanilan diger resmi dil
ve bunun alfabesinde cevap vermeleri gerekmektedir. Idari siirecler miiracaatlart makedonca dili ve bunun Kiril
alfabesinden farkli olan resmi dil ve alfabesinde sunulabilir. Bu tiir miiracaatlar (talepler, itirazlar v.b.) stiregleri
yuriiten organlar tarafindan makedonca diline terciime edilir ve vatandasa verilen resmi cevap Makedonca dilinde
ve bunun Kiril alfabesinde ile vatandagin kullandig: resmi dil ve alfabesinde verilir.””

Misavirlik Konseyi 2011 yilina ait diizenledigi son raporada, Makedonya Cumhuriyetinde yer alan idari bolimlere
su 6neride bulunmustur; Administratif islerde Dillerin Kullanim Kanunu gereken sekilde uygulanan yerel yonetim
birimleri ile yapilan irtibatlar esnasinda bu dillerin kullanimi igin gereken sartlari olusturmasi istenilmistir.”®

Ombudsman Galisma Izahnamesi ile bu kurumla yapilan irtibatlar1 daha genis sekilde algilandig1 gériinmektedir.
Ombudsman yapilacak olan miiracaatlarda talebin yazildig: dil ve alfabe Ombudsman ile irtibatin yapilmasi
hi¢ 6nemli olmadig1 belirtilmistir. Buna gére, Ombudsman ile herhangi bir dilde ve alfasi ile irtibata gegilmesi
miimkiindiir. 7

Olumlu 6renek

Ombudsmanin toplumdaki 6nemini gozoniinde bulundurarak, devlet idari
makamlarin tarafindan haklari ihlal edildigi durumlarda vatandaslarin ve
diger kisilerin savunmacisi olarak, bu kurumdan alinan karar ile irtibata
gecmek ve miiracaat yapmak igin isteyen kisilerin herhangi bir dil ve alfabe

kullanbilme imkaninin saglanmasi olumlu sekilde degerlendirilmektedir.

Taleplerin yazildiklar: dil ve alfabe Ombudsman ile irtibatin yapilmasi hig
onemli degillerdir.

Mahkeme davalarinda topluluklar dillerinin kullamilmas:

A. Ceza davalar - Ceza Usulu Kanunu uygulanmasi esnasinda makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi resmi dildir,
diger resmi diller ise toplam niifusun en azindan %20 oraninda vatandaslar tarafindan konugulan dillerdir. Sanik yada
davaya dahil edilen diger kisiler makedonca dilinden farkli olan diger resmi dilde konustugu takdirde, tiim mahkeme

76 M.C.Resmi Gazetesi* No.101/2008 yayimlanmistir

77" 61.madde 3,4 ve 5.finralari, Genel Idari Siiregler Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi* No.38/2005, 110/2008 ve 51/2011)
78 supra note 57, sayfa 21

7 Ombudsman Calisma izahnamesi 33.madde (,,M.C.Resmi Gazetesi“ No.120/2011)
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prosediirleri esnasinda kendi dili ve alfabesini kullanmaya hakki bulunmaktadir, miracaatlar1 kendi dil ve
alfabesinde sunabilir, ayn1 zamanda ¢agrilar ve diger yazilar1 diger resmi dilde alabilir.* Pratikte bu hususlarin diisiik
seviyede uygulanmasindan dolayi, MAKCA Misavirlik Konseyi devlet makamlarina tavsiyede bulunarak kaliteli
terctimanlarin egitilmesi ve ise alinmalari ile devam edilmesi, bu sekilde ceza davalarinda azinlik topluluklarin
dillerinin (ikinci resmi dil) kullanilmas: hiikiimlerini daha etkili bigimde uygulanmasi istenilmektedir.®!

B. Kabahat davalar1 — Kabahat davalari siirecinde mahkemeler tarafindan davaya katilan taraflarin kullandiklar: dil
ile alakali olarak Kabahatlar Usulu Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Sanik hakkinda kabahat isledigini ciddi
selikde kanitlayan deliller bulundugunda ve mahkeme tarafindan tutuklama karar1 ¢iktigr durumlarda, sanik kendi
ana dilinde yada anladig: bir dilde tutuklama nedenleri belirtilerek haberdar edilmesine hakki bulunmaktadir.
Bu hitkiimde yasamaci saniga hangi dilde tutuklama nedenleri hakkinda bildiri yapacag: serbestligini makam/
mahkemenin iradesine birakmustir. Buna gore, bildirinin yapilacag: dil herzaman topluluklar mensubu olan
sanigin ana dilinde olmayabilir, daha dogrusu bu kisinin anlayacagi diger bir dilde olma olasilig1 bulunmaktadir.

C. Durusmali davalar - Durusmali davalar siirecleri esnasinda makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi resmi
dildir, diger resmi dil olarak ise toplam niifusun en azindan %20 oraninda vatandaslar tarafindan konusulan diller
kullanilabilir. Makedonca dilinden farkli olan ve resmi dil statiisiinde olmayan dillerde konugan davaya katilan
taraflar ve diger kisilerin dava esnasinda mahkeme nezdinde kendi anadillerini kullanma hakkina sahipler, 6yle ki
mahkeme tarafindan kendilerine sozlii terciime temin edilmesi ve terciiman masraflart Makedonya Cumhuriyeti
biitgesinden karsilanmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler bolgelerinde bulunan mahkemelerde, resmi dil olarak
makedonca dili yanisira vatandaslarin en azindan %20 si topluluk mensuplari tarafindan konusulan dil de resmi
dil oldugu durumlarda, teblig metinleri ikinci dil ve alfabesi ile yazilmalar1 gerekir.*? Adil sekilde davranma ve
adaletin yerine getirilmesi teminen, yasamaci tarafindan Makedonya Cumhuriyeti vatandasi olan ve davaya katilan
taraflar1 yada diger kisilerin dillerinde yazilan delilleri gergek olarak reddetmeye mahkemenin hakk: yoktur.** Bu
delillerin terctime edilmesi Makedonya Cumbhuriyeti Biitgesinden kargilanir.

Olumsuz 6rnek

Makedonya yasama organi, kiigiik topluluklar kendi haklarini
kullanabilmeleri agcisindan mahkeme prosediirlerinde dillerin
kullanilabilmesi konusunda kisith sekilde davranmistir. Giinliik hayattaki

ornekler bu hakkin en biiyiik 6l¢iide sadece Makedonya Cumhuriyetinde en
biiyiik azinlik toplulugu mensuplari i¢in yonelik oldugu gozetilmektedir,
diger bes daha Kkiigiik topluluklar1 bu haktan kullanim dis1 birakmistir.

Topluluklar dillerinin kayitlarda kullanum

A. Kimlik belgesi — Kimlik belgesi formu makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi ile izgilizce dilinde ve bu dilin alfabesinde
basilmaktadir. Makedonca dilinden farkli resmi dilde konusan vatandaslar i¢in kimlik belgesi formu konustuklar dilde ve
i¢indeki veriler kullandiklar1 alfabede yazilarak basimaktadir. Resmi dillerden farkli dilde konusan vatandaglara gelince,
kendi talepleri tizerine, kimlik belgesinde adlari ile ilgili yazilan bilgiler makedonca dilinde ve bunun Kiril alfabesinde ve
vatandagin kullandig: dil ve alfabesi ile yazilmaktadir.®*

B. Pasaport — Pasaport formu makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi ile izgilizce ve fransizca dillerinde yapilan terciime
ve bu dillerin alfabesinde basilmaktadir. Makedonca dilinden farkli resmi dilde konusan vatandaslara gelince, kendi
talepleri tizerine, pasaport formu ve seyahat listesi konustuklar1 resmi dilde ve veriler kullandiklar1 alfabede yazilarak
basilmaktadir. Pasaporta yazilan veriler ise vatandagin kullandigi resmi dil ve alfabede de yazilmalar1 miimkiindiir.
Kimlik belgelerin ¢ikartilmasinda benzer olarak, resmi dillerden farkli dilde konusan vatandaslara gelince, kendi

80 Ceza Usulu Kanunu 8 ve 9.madde (,M.C.Resmi Gazetesi“ No.15/1997, 44/2002, 74/2004, 83/2008, 67/2009, 51/2011)

supra note 57, sayfa 21

8 Durusmah Davalar Kanunu 143.madde 8.fikra (,,M.C.Resmi Gazetesi* No.79/2005, 110/2008, 83/2009, 116/2010)

8 ibid, 205.madde

8 Kimlik Belgesi Kanunu 5.madde, (,,M.C.Resmi gazetesi** No.8/1995, 38/2002, 16/2004, 12/2005, 19/2007, 10/2010, 51/2011, 13/2012)
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talepleri tizerine, kimlik belgesinde adlari ile ilgili yazilan bilgiler makedonca dilinde ve bunun Kiril alfabesinde ve
vatandagin kullandig: dil ve alfabesi ile yazilmaktadur. %

Ancak giinliik hayatta bu hiikiimletin uygulanmasinda aksakliklar yasanmaktadir. Bu aksakliklarin kaynagi,
vatandaglar tarafindan taleplerin verildigi ilgili dillerin alfabelerinin kullanimi ile ilgili mevcut sistemde
kargilanmasi miimkiin olmadigindan dolayidir (6rnegin: Sirpga dili). Bu dogrultuda, M.C.Igisleri Bakanligi resmi
internet sitesinde kimlik belgelerim ¢ikartilmas: sekli ve siireci hakkinda vatandaglar: bilgilendirmektedir®,
ancak Makedonya Cumhuriyetinde yasayan kiigiik topluluklar mensuplar1 olduklarinda ve resmi dillerden farkl:
bir dilde konugtuklarinda, kendi talepleri tizerine sahsi adlar1 vesikanin i¢ine vatandagin kullandig: dilde ve bunun
alfabesinde yazilmasi miimkiin olacag: ile bilgi verilmemektedir.®”

C. Niifus kayitlar1 — Niifus Kayitlar Kanunu’na istinaden, makedonca dilinden farkli dilde konusan ve vatandaglarin
en azindan %20 lik bolimii resmi dil kullandig1 yerel yonetim birimleri bolgelerinde, niifus kagit drnekleri vatandagin
kullandig1 dilde de basiimakta olup igindeki veriler kullandig alfabede yazilmaktadir. Niifiis kayitlarin yirttiilmesi
esas alinarak ¢ikartilan niifus kayit 6rnekleri vatandagin kullandig: dilde ¢ikartilir ve alfabesi kullanilarak yazilir.
Makedonca dilinde farkli resmi dilde konugan vatandaslar kendi dillerinde ¢ikartilacak olan dogum niifiis kagit
ornegi, 6lim niifiis kagit 6rnegi, evlilik niifus kagit 6rnegi ve yasalarla belirtilen diger kayitlar: talep edebilirler.
Makedonya Cumhuriyeti Adalet Bakan1 tafindan getirilen {zahname’ye gore niifus kayitlart makedonca dilinde
yada makedonca ve arnavutca dilinde olan formlara gore yuritilmektedirler. Niifus kayit 6rnekleri ise belirlenmis
formlarda makedonca dilinde ve bunun Kiril alfabesinde yada makedonca ve arnavutca dilinde basilmaktadir.
Sadece uluslararasi niifus katit 6rnekleri formlarinda tiirkge dili de kullanilmaktadir.®

Sonug:

Yiiriiliikte bulunan yasal uygulamalara gore, bes kii¢iik topluluk mensubu
olan vatandaslar (resmi dillerden farkli dilde konusan vatandaslar) kimlik
belgesi ve pasaportta sahsi adinin kendisi tarafindan kullanilan dilde ve
alfabesi kullanilarak yazilmasini talep edebilir. Giinliik hayatta bu hakkin
vatandaslar tarafindan kullanilmasi esnasinda uygulamada bazi saptamalar

bulundugu gozetilmistir.

Niifiis kayit 6rnekleri makedonca dilinde ¢ikartilmaktadir. Makedonca
dilinden farkli resmi dilde konusan kisiler icin makedonca ve arnavutca
olarak- iki dilde ¢ikartilmaktadir.*

Topluluklar dil ve alfabelerin cadde adlarinda v.b kullanilmas:.

MAKGCA a gore, Makedonya Cumbhuriyeti topluluklara kendilerin azinlik dillerinde ve kamuya goriiniir selilde olan
tabelalar, isaretler ve diger 6zel mahiyeti olan bilgilerin tanitimini yapma hakkini kabul etmekle yiikiimladir.” Bu
anlagsmaya istinaden Makedonya Cumhuriyeti topluluklar dilini yerel geleneksel isimlerde, cadde ismlerinde ve
diger topografik isaretlerde yazilmalar1 kakkinda yiikiimliigiini kabul etmektedir.

Cadde adlari, meydanlar, kopriiler ve diger altyap: tesislerin adlarinin belirlenmesi hakkinda belediyeler yetkilidir.

8 Pasaport Kanunu 28.madde (,M.C.Resmi Gazetesi“ No0.67/1992, 20/2003, 46/2004, 19/2007, 84/2008, 51/2011, 135/2011)

8 http://www.mvr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=5&tabid=187&parent=100

8 http://www.mvr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=5&tabid=184&parent=100

8 Niifiis kayitlarin yiiriitiilmesi, korunmast ve saklanmast; niifus kayitlaria gore drnekler, belgeler, yazigmalar ve kopyalarin verilmesi;
bulunan ¢ocuklar hakkinda siire¢ ve tutanak diizenlenmesi; imha edilen, hasar géren ve kaybolan niifus kayit defterleri ve niifus kayit
formlarin yenilenmesi, niifus kayt kitaplarin kiitiikleri, niifiis kayitlarina gore ¢ikartilan kayit drnekleri ve belgeler

(,M.C.Resmi Gazetesi* No. 110/2010)

Diger bilgiler hakkinda giris yap: http://www.uvmk.gov.mk/?q=taxonomy/term/13

©  MAKCA. SE, 11.madde 2.fikra,
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Adlarm belirlenmesi sekli ve sartlar1 6zel kanunla diizenlenmektedir.”® Adlar Blediye Konsey karari ile belirlenir,
bunlarin belirlenmesi esnasinda belediye niifusu ¢ogunlugunu olusturmayan topluluklar mensubu olan konsey
ttyelerinin gogunluk oylar: da alinmasi gerekir. Niifusun en azindan %20 oraninda vatandaslar tarafindan kullanilan
ve makedonca dilinden farkli resmi dilin konusuldugu belediyelerde, cadde isimleri, meydanlar, kopriiler ve diger
altyaps tesislerin adlar1 makedonca dili ve bunun Kiril alfabesi yanisira ilgili belediyede niifusun en azindan %20
oraninda kullandig dil ve alfabesinde de yazilmaktadir.”> Bazi adlarin kullanimu ile topluluklar arasinda iliskiler
bozustugunda, 6rf ve adetler yada vatandaglara hakaret edildigi durumlarda, boyle adlarin cadde, meydan ve buna
benzer yerlere verilmesi miimkiin degildir.

Ulastirma Bakanlig1 tarafindan, caddeler, meydanlar, kopriiler ve diger altyapr tesisler adlarinin belirlenmesi Kanunu
hitkiimlerinin pratikte uygulanmasin1 data detayl sekilde diizenleyen {zahname getirilmistir. Buna bagh olarak,
cadde, bulvar, rihtim adlary, ile ayn1 zamanda képrii, meydan ve diger altyapi tesislerin adlarini belirten tabelalar
makedonca dilinde ve bunun Kiril alfabesi ile yazilmaktadir. Makedonca dili yanisira diger resmi dilin kullanildig: ve
niifusun en azindan %20 oraninda vatandaglar tarafindan kullanilan dillerin bulundugu belediyelerde, makedonca
dili ve bunun Kiril alfabesi yanisira niifusun en azindan %20 sin1 olusturan vatandaglar tarafindan kullanilan
dilde de tabelalar yazilmalidir.”® Bu uygulama MAKCA Miisavirlik Komitesi onerileri dogrultusundadir. Bunlara
gore iki dilli veya gok dilli tabelalar ve isaretlerin konulmasi desteklenmelidir, ¢tinkii belirli bolgede yasayan farkl:
topluluklarin harmoni i¢inde ve bir arada yasamalari gerektigi hususunda mesaj vermektedir.**

MAKCA Miisavirlik Komitesi iki dili hatta ti¢ dilli tabela ve isaretler (Makedonca, arnavutca ve tiirkge) ilgili
topluluklar mensuplari yerel niifusun en azindan %20 oraninda yasadiklar belediyelerde kullanilmasi uygulanmaya
konuldugunu vurgulamaktadir. Diger taraftan belirli topluluklarin tarihi ile alakasi olan ve bunlar i¢in 6nem tagtyan
kisi adlar1 ve olaylar ile cadde ve diger altyap: tesislerin adlarinda artis egilimi da oldugu vurgulanmaktadir.®

Sonug:
Yerli yasalar cercevesi, cadde ve diger altyapi tesislerin belirlenmesi

ve tabelalarin konulmasi boliilmiinde MAKCA taleplerini tamamen
yerine getirdektedir. Topluluklar mensuplar1 belirgin sayida yasadiklar:

belediyelerde yasalarin verdikleri hiikiimleri dogrultusunda hareket
etmeleri ve ilgili belediyelerde toplam niifusun en azindan %20 oraninda
vatandaslar1 tarafindan kullanilan dilde ve bunun alfabesinde

tabelalar konulmasi gerekir.

Oneriler:

1. Yerel yonetimlere éneriler

e  Belediye dahilinde olan bolgelerde geleneksel olarak yasayan topluluklar yada bazi topluluk mensuplar1
belirgin sayida yasadiklar1 belediyelerde, konustuklar1 dilin belediyede resmi dillerle esit sekilde
kullanilmasin1 saglamak. Yerel yonetim, belediyede belirgin sayida yasayan topluluklar mensuplarma
kendi ana dillerini kullanarak toplumsal ve yerel hayata katilmalarini saglamas: gerekir.

e  Yerel yonetimler, topluluklar dillerinin kullanimi i¢in gereken mali ve insan kaynaklar1 saglayarak,
aktif gelilde destek vererek bu yonde 6nlemlerin alinmasini ve uygun ortam yaratilmast igin katkida
bulunmalar1 gerekmektedir.

1 Cadde, meydan ve diger altyapr tesisler adlarinin belirlenmesi Kanunu (,,M.C.Resmi Gzetesi** No.66/2004, 55/2007, 145/2010, 136/2011)

%2 ibid, 7.madde

9.madde, Cadde, meydan, koprii ve diger altyapt tesisler_in adin1 gosteren tabelarin malzemesi, renk, sekil ve ebatlari, tesislere konulan
numarali tabelalar, say1 ve harflerin ebatlar1 ve renkleri Izahnamesi (M.C.Ulagtirma Bakanligi, 19.05.2008)

ot Paragraf 67, ACFC/44DOC(2012)001rev

supra note 57, sayfa 22
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2. Merkez seviyede devlet yonetimine oneriler

e  Mahkeme siireglerinde topluluklarin kendi dillerini kullanma hakkini gerceklesmesi teminen gereken
mekanizmalarin kurulmasi ve lazim olan kaynaklarin temin edilmesi.

e  Topluluklar mensubu olan ve tutuklu bulunan bir kisinin, tutuklama nedenleri i¢in kendi ana dilinde
bilgilendirilmesi ve sadece istisna olarak kendisinin anladig1 bir dilde bilgilendirilmesi hakk: garanti
edilmesi yoniinde gereken yasal degisikliklerin yapilmasini saglamak.

e Daha kiigiik topluluklara ait mensuplarin kendi talepleri iizerine sahsi adinin kimlik belgesi ve pasaport
iistiinde kullandig1 dilde ve bunun alfabesinde yazilmas: hakkinin uygulanmas: esnasinda aksaklilarin
ortadan kaldirilmasi.
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C. BASILI VE ELEKTONIK MEDYA ARACILIGIYLA ANA
DIiLINDE BiLGILENDiRiLME HAKKI

Entegrasyon politikalarinda topluluklar arasinda diyalogu destekleyecek ve
hosgorii ile birbirine sayg: gosterilme esasina dayanan iletisimi saglayacak
onlemler dahil edilmesi gerekir. Bu kavram farkli alanlarda genis yelpazede
yer alan inisiyatifleri kapsamaktadir, ki digerleri arasinda medya politikalarin
olusturulmasi ve bunlarin gelistirilmesi de yer almaktadir. *°

Devlet politikalarin hedefi toplumun farkliliklarini yansitabilen medyalarin
kapasitesi ve anlayisini tanitma ve destekleme yoniinde olmalidir. Bu
dogrultuda Kkiiltiirlerarasi teatis ve olumsuz stereotipler ve 6n yargilarin
bertaraf edilmesi ile antitolerans olaylarina diger sekillerde karsi gelmenin de
dahil edilinmesi gerekir.””

Her kisinin ifade 6zgtirltigii ad1 altinda, ki buraya milli azinliklar mensuplar1 da dahil edilmektedir, bagkalarinin
karismamasi ve sinirsiz sekilde kendileri tarafindan segilen dilde ve istenilen medyadan enformasyonlarin alinmast,
talep edlmesi ve verilmesi hakkini dahil eden anlayis oldugu anlamina gelmektedir.”®

96
97

supra note 5, Yon 11
supra note 5, Yon 48
% I-1), Radyo ve televizyonda azinliklar dillerinin kullanimi hakkinda yonler, AGIT, Milli Azinliklat Yiiksek Komiseri Biirosu, Ekim 2003
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MAKCA nin onaylanmast ile demek oluyor ki Makedonya Cumhuriyeti milli azinliklarin her mensubunun ifade
ozgurligi hakks icinde, diisiince 6zgiirligii ve azinlik dilinde enformasyon yada fikirlerin alinmasi ve verilmesi dahil
etmekle birlikte, milli topluluklar mensuplarinin medyalara yaklagimlari konusunda diskriminizasyon yapmayacag1
garantisini vermis oldugu anlamma gelmektedir. Makedonya Cumhuriyeti, milli azinliklar tarafindan basin
medyalarin kurulmas: ve faaliyet gostermelerini engel olmayacag yiikiimliliigiinii tizerine almugtir.”

Devletler tarafindan azinlik diillerinde programlarin yaymlanmast i¢in maddi destek saglanma imkanlarini gézden
gecirmelerini gerekir. Dogrudan grantlar verilerek, lisansin verilmesi veya degistirilmesi esnasinda bazi harglarin
alinmamasi ve mali/vergi imtiyazlar1 rejimleri uygulayarak bunun yapilmasi miimkiindiir.'®

1.  Hukuki cerceve

Makedonya Cumbhuriyeti Anayasast ile topluluklar mensuplarina serbest sekilde ifade edilmeleri, kendi kimliklerinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ait olduklari topluluklarin 6zelliklerini ifade etmeklerini hakkini garanti etmektedir. ' Digerleri
arasinda, Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan topluluklar mensuplar1 bu anayasal haklarini basili medyalar ve
kendi anadilinde hazirlanmig programlar yayinlayarak kullanmaktadirlar.

Makedonya Cumbhuriyetinde gazetelerin ¢ikartilmasi i¢in hukuki engeller bulunmamaktadir. Bu olasiligin Sirketler
Kanunu dahilinde gerceklesmesi miimkiindiir. Buna gore, her sirket yasalara uygun olarak ve belirlenen istigal
alaninda faaliyet gostererek, kar etme amagla iiretim ve ticaret yaparak yada hizmet vererek, yayimcilik ve basim
faaliyetlerinde bulunabilir yada kitap ve sanat eserleri ticareti ile alakali olan diger isleri yapabilir.'2

Makedonya Cumbhuriyetinde radyodifuzyon faaliyetinin yapilmasi, diger amaglar arasinda kiltir kimliginin
desteklenmesi, gelistirilmesi ve korunmast ile ayn1 zamanda eserler, dil ve geleneklerin gelismesini desteklemek
amaghdir.'” Buna keza, vatandaslar tarafindan kurulan kiiltiirel ve diger kurumlar ve dernekler vasitasiyla, 6zel
olarak hedeflenen gruplarin ihtiyaglari ve ¢ikarlar1 yerine getirilmesi hedeflenerek kar giitmeyen radiodifuzyon
kurumu kurulabilir.

Radyo yaymncilart programlarini makedonca dilinde yayinlamakla birlikte programlar azinhik topluluguna yonelik
oldugunda bu topluluklarin dillerinde de yayin yapabilirler.

Program standartlar ve prensipleri olarak, diger unsurlar arasinda toplumun dahilinde olan farkl kiiltiirlerin ifade
edilebilmeleri igin programlarin agik olmalar1 6ngoriilmekte olup milli kimliklerin, dil kiiltiiriiniin ve yerli eser
yaraticilarin ifade ednmeleri ve korunmalar1.!® Bu dogrultuda, radyo yayincilar giinliik olarak en azindan %30
oraninda makedonca dilinde yada Makedonya Cumhuriyetinde yasayan azinlik topluluklarin dilinde hazirlanmug
kendine ait programlar yaymlamakla yiikiimliidiir. Bunun yapilmasi esnasinda, giinliik yayin yapma zamani olarak
haberler, spor olaylari, oyunlar, reklamlar ve diger hizmetler hesaplanmamaktadir. Radyo yaymecilar1 yayma konulan
ses ve enstriimental miizigin en azindan %30 oraninda makedonca dilinde yada Makedonya Cumbhuriyetinde
yasayan azinhk topluluklarin dilinde olmasini saglamalidirlar.'®

Yerli yasal gerceveleri iginde Kamu Radyo Yaym Kurulusunun (Makedonya Radyo Televizyonu) yiikiimliliigii
makedonca dilinde bir televizyon program servisi ve makedonca dilinden farkl olan ve toplam niifusun en azindan
%20 oraninda vatandaglar tarafinda konusulan dilde (arnavutca) ve diger azinhik topluluklari dilinde (Tiirkler,
Romanlar, Ulahlar, Sirplar ve Bognaklar) daha bir program servisi ile yaymn yapmasi zorunlugu bulunmaktadir.
Benzer yuikiimliiliik, bes kiigiik topluluklar dilinde radyo program servisi yapilmas: da bulunmaktadir.

2. Pratikte hakkin uygulanmasi

Makedonya Medyalar Enstitiisii 2011 yilina ait yaptigi analizlerde, durumlarin su seklinde oldugunu not
etmistir: Makedonya Cumhuriyetinde sayis1 en fazla olan etnik topluluk — Arnavutlar, sayisal olarak en fazla

% 9.madde, MAKCA

100 supra note 99, IV-16)

101 supra note 37

102 4. madde 1.fikra, Sirketler Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi* No. 28/2004, 84/2005, 25/2007, 87/2008, 42/2010, 48/2010, 24/2011)

105 2 madde, Radyo Yayincilik Faalyetler Kanunu (,,M.C.Resmi gazetesi® No.100/2005, 19/2007, 115/2007, 8/2008, 103/2008,
152/2008, 6/2010, 51/2010, 145/2010, 97/2011,13/2012)

104 ihid., 68.madde 2.fikra

105 jbid., 74.madde
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basili ve elektonik medyalara da sahiptir, diger kiigiik topluluklar ise ciddi sekilde medya icerikli eksikligin
bulunmasi sorunuyla karsilasmis durumdalar.'®

Elektronik medyalar

Devlet statistik Kurumundan alinan verilere gére'”’, 2011 yilinda, Makedonya Cumhuriyetinde radyo yaymcilik
faaliyetleri ile 135 radyodifiizér faliyet gostermis olup, bunlardan 69 u radyo programi, 66 si ise televizyon
programi yaymlamuistir.

Radyo programlar1 yapan radyodifiizorlerden sadece biri kamu radyo yayin sirketidir, 66 radyo yayin ticaret
sirketi ve iki radyo yayin kurumu da kar amaci giitmeyen kurulustur. Televizyon programi yayin yapan
radyodiftizorler arasinda bir tanesi kamu radyo yayin kurulusu, diger 65 i ise radyo yayin ticaret sirketleridir.

Radyo yayin faaliyetlerin yapilmasi iin lisanslarin verilmesi ve iptal edilmesi konusunda tek yetkili kurum olan
Radyoyayin Konseyi verilerine gore,'*® kiigiik topluluklar dilinde yayin yapan 6zel radyo yayincilarinda Kasim
2012 itibariyle durum su sekildedir:

Ticari radyo yayin kuruluslar: — radyo programlar:

i |Kpsamaahm |

Makedonca / Tiirkge yerel — Plasnitsa

Romanca /Makedonca yerel - Pirlepe

Romanca / Makedonca yerel- Istip

Arnavut¢a / Makedonca/ Tiirkge yerel - Tetovo (Kalkandelen)
Makedonca / Srpga / Hitvatca yerel — Ohri

Ticari radyo yayin kuruluslar: - televizyon programi

Dl | Medyaservisi | Kapsamaalan:

Arnnavut¢a/Makedonca/ Tiirkge TV Cegrani Media yerel — Gostivar

Bog¢nakga / Makedonca / Arnavutca TV Lajani yerel — Dolneni

Makedonca / Tiirkge / Arnavutca TV Kanal 3 yerel — Merkez Jupa

Romanca / Makedonca TV Sutel bolgesel — Uskiip

Romanca / Makedonca TV BTR bolgesel — Uskiip

Bosnak¢a TV Edo bolgesel - Uskiip
Sonug:

Hicbir yerel ticaret radyo yayin kurulusu bosnak ve ulah dilinde program
yayinlamamaktadir. Hicbir bilgesel veya yerel 6zel televizyon Sirp ve Ulah

dilinde program yayinlamamaktadir. En fazla Roman dilinde olan programlar
yer almaktadir ve bunu yerel seviyede iki 6zel radyo yayin kurulusu ve
bolgesel seviyede Uskiipte iki televizyon kanali araciligiyla yapmaktalar.

Devlet Istatistik Kurumundan alinan verilerin analizi yapildiginda, ticari radyo yayin kuruluglarin 2011 yili
esnasinda bes kii¢iik topluluk dilinde yaptiklarin programlarin siireleri ile ilgili'”, roman dilinde toplam

106 5 sayfa M.C.Toluluklar dillerinde medyalar durumu, Makedonya Medyalar Enstitiisii (MME), 2011

107 Veriler su internet sayfasindan alinmustir, http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx ?rbrtxt=94
http://www.srd.org.mk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=38&Itemid=27& lang=mk
109 supra note 54; T-03 ve T-06

108
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yaymlanan'® radyo programi 243 saat oldugu (hepsi yerel seviyede), Tiirk¢e dilinde yayinlanan radyo programi
toplam 872 saatten ibaret oldugu (bunlardan 91 saat yerel seviyede, 781 saat ise bolgesel seviyededir), bosnak¢a
toplam olarak bolgesel seviyede (Uskiip) 443 saat yayin yapildig1 neticelerine varilacaktir. 2011 yili esnasinda 6zel
radyo yayincilari tarafindan Sirp ve Ulah dilinde program yayin edilmemistir.

Ticari radyo yayin kuruluglari tarafindan dillere gore yapilan televizyon programlarin yaymlanmasi analiz edildiginde,
Tiirkge dilinde toplam 3,783 saat yaym yapildigi (1,760 devlet ¢apinda ve 2,022 saat yerel ¢apta), Sirpga dilinde tig
seviyede toplam 14,023 saat yayimn yapildig1 (bunlardan 7,323 saat devlet ¢apinda), Roman dilinde 5,095 saat program
yayin yapildig (bolgesel ve yerel capta) ve Bosnak dilinde 11,244 saat pragram (bilgesel ve yerel ¢epta) yapildig
gozetilmektedir. Ozel televizyonlarda Ulah dilinde tek bir dakika program yaymlanmamustir.

Mevcut 6zel radyo yayincilik kuruluslar: tarafindan Tiirkge dilinde yapilan
radyo televizyon programlarin Makedonya Cumhuriyeti’nde yasayan diger
kii¢iik topluluklarin dilinde yayinlanan programlara kiyasen geride kaldig:
farkedilmektedir.

Kiiciik topluluklarin dilinde yapilan 6zel radyo yayincilik programlar:
Uskiip sehri ve daha 8 diger belediye ile sinirli kalmistir. Azinlikta bulunan
topluluklarin geleneksel olarak yasadiklar: veya 6nemli sayida yasadiklar:
belediyelerde yerel radyo yayin servislerin kurulmasi i¢in devletin daha fazla
destek saglamasi gerekir.

Kamu radyo yaymn kurulusunun réli

Makedonya Cumhuriyetinde kamu radyo yayin servisi fonksiyonunu Makedonya Radyo ve Televizyonu (MRT)
yapmaktadir. MRT biinyesinde su organizasyon boliimleri bulunmaktadir: Makedonya radyosu ve Makedonya
televizyonu.

Avrupa Konseyi Haziran 2012 de aldig1 Karar ile kamu radyo yaym sirketinin roliinii onamugsti, o da: ,Kamu
televizyonu (MTV) ve radyosu milli azinhiklar dillerinde genis ¢apta programlar yaymlamaktadir (Arnavutga, Tiirkge,
Sirpga, Romanca, Ulahga ve Bognakga)“!!!

Makedonya Radyosu Makedonya Cumhuriyetinde yasayan bes kiigiik topluluklarin dilinde &zel programlar
yaymlamaktadir, o da: Tiirkge dilinde (1945 yilindan itibaren.) — giinde 5 saat yayin ve Ulah dilinde (1991 yilindan
itibaren), Roman dilinde (1991 yilindan itibaren), Sirp dilinde (2003 yilindan itibaren) ve Bosnak dilinde (2003
yilindan itibaren) giinde 30 dakika program yayinlamaktadir. “Radyo Makedonya” programi termininde bulgarca,
yunanca ve sirp¢a programlar da yayinlanmaktadir.'? Buna keza, 2011 yili esnasinda toplam olarak Tiirk¢e dilinde
toplam 1,040 saat program yayini yapilmistir, Roman, Ulah ve Bosnak dillerinde ise toplam 90 saat program, Sirpca dilinde
ise 88 saat program yaymnlanmuigstir'? — Tiim bu programlar Makedonya Radyosunun tigiincii kanalinda yaymn edilmistir.

Ikinci Televizyon kanalinda Makedonya Cumhuriyetinde yasayan azinhk topluluklarin dillerinde program
yaymlanmaktadir. Bu kanalda arnavutca dilinde, tiirkge dilinde ile sirp, roman, ulah ve bosnak dillerinde programlar
yaymlanmaktadir. Devlet Istatistik Kurumundan alinan verilere gdre 2011 yili esnasinda toplam olarak'* 914 saat
tirkge dilinde, 90 nar saat ise roman, sirp ve bosnak dilinde programlar yaymlanmugtir.'

Uzun yillar azinliklar redaksiyonunda galigan personelin sayist az oldugu yoniinde elestirilmistir. Buna keza personelin
fazlasinin siiresiz is sozlesmeleri bulunmadam ¢alismaktaydi. Siiresiz alisan personel azinlik dillerindeki yayinlarin
stirdiiriilmesi ve engelsiz sekilde faaliyetlerin devam edilmesini garanti eden unsurlar arasmna girmektedir. Durumun
boyle olmasi programlarin kalitesi ve igeririkligini etkilemektedir. Daha dogrusu, azinlikta bulunan topluluklar yerel

10 Dillere gore yaym edilen programlarda miizik programlar dahil edlmemistir, giinkii bu programlar dillere gére takip

edil memektedir.
1 sypra note 28
12 supra note 54; T-02
Miizik programlari harig
supra note 54; T-05

113
114
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mensuplarinin ilgisini gekecek programlarin yer almamasina ve galigmalarda gelisme kaydedilmemesi hususunda
etken oldugu sayilmaktadir. MRT Haziran 2012 de fazla is yerinin doldurulmas: teminen dahili ilan yayinlamus ve
Makedonya Radyosunda (liglincti program servisi) ve Makedonya Televiziyonunda (ikinci prgram servisi) azinlik
topluluklar dillerini konusan redaksiyonlarda (tiirkge programlari editorii, programlar departmanlar: editorleri,
haber-belgesel programlari editérleri ve benzeri) personelin alinmasina gidilmistir.'**

Kamu radyo yayin servisinde tiim bes kii¢iik topluluklarin dilleri

yer almaktadir. Azinlik topluluklar dilinde yapilan programlar ve
redaksiyonlarda yeni personelin alinmasi yoniinde ¢aba sarfedilmistir.

Kiigiik topluluklarin dillerinde medyalarin gelistirilmesinde Radyodifiizyon Konseyi’nin (RDK) rolii
Radyodifiizyon Konseyi radyo yaymcili faaliyetlerin yapilmasi igin lisanslarin verilmesi, alinmasi ve yenilenmesi
konusunda tek yetkili kurumdur.

Kiiltiir kimliklerin korunmas ve tegviki ile topluluklar dillerinde program servislerin tanitilmasi agisindan bu Konsey
tarafindan 6zel Izahname diizenlenmis olup kabul edilmistir.!' Bu programla ilgili olarak, ,, Azinlik topluluklar1 yénelik
program servisi“ alinan radyo yayin faaliyetleri lisans1 dogrultusunda, programin tamamini yada en bityiik boliimiini
Makedonya Cumhuriyetinde yasayan azinlik topluluklarin birinin dilinde yayin yapmakla yiikiimlii olan servistir.
Buna keza, radyo yayin kuruluslari, aldiklar: radyo yayin faalitleri yapabilme lisans ile kendi program servislerindeki
konugma boliimlerini fazla dil tizerinden yapmakla yiikiimlii kilinmislardir. Bu kuruluglar program servisin yonelik
oldugu azmlk toplulugun dilinde kendileri tarafinda hazirlanan programlari doldurarak ytikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri gerekir.

Radyodifiizyon Konseyi radyo yayin faaliyetleri yapma lisansi hakkinda karar alinmasi esnasinda digerleri arasinda
su kriterlerin yerine getirilip getirilmediklerine dikkat eder: Makedonca dilinde yada Makedonya Cumhuriyetinde
yasayan azinlikta olan etnik topluluklar dilinde kendileri tarafindan hazirlanan programlarin giinliik yayin yapilmas:
planlanan programlarin igindeki katilim orantisi, program yaymninin yapildigr bélge i¢in 6nemli olan olaylar ve
hadiseleri konu olarak alan programlarin yer almalari ve milli kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesini destekleyen
programlarin yer almast.'”’

Radyodifiizyon Konseyi ¢alismalarindan Grnek — Yerel seviyede radyo yaymn faaliyeti yapabilme lisanslarin verilmesi:

e  Gostivar icin 1 (bir) lisans, 47 nci kanalda, arnavutca, makedonca ve tiirkge dilinde genel eglence formatinda
programlarini igeren yerel seviyede televizyon program servisi yayinlanmasi ve nakledilmesi;

e  Dolneni igin 1 (bir) lisans, 23 iincii kanalda, bosnak¢a, makedonca ve arnavutga dilinde genel eglence
formatinda programlarini igeren yerel seviyede radyo program servisi yayinlanmasi ve nakledilmesi. !¢

e  Plasnitsa i¢in 1 (bir) lisans, 101.7 MHz frekansinda, yerel seviyede radyo program servisi yayinlanmasi ve
nakledilmesi; genel formati sylesi-miizik radyosu olup makedonca ve tiirkge dilinde yayinlanan programlar
ii¢ medya fonksiyonundan en azindan ikisini yerine getirmesi gerekilir.'"’

e  Radyo yayn faaliyetleri yapilmas: i¢in kar amaci giitmeyen radyo yaym kurumuna 1 (bir) lisans — radyo
program servisi yayinlanmast ve nakledilmesi, Tiirkce dilinde, dinlenme kapsamu Istip bolgesi ve yakin
gevresi (yerel seviye), su kurulus i¢in: Dogu Makedonya Yériikler Kiiltiir ve Insaniyardim Kurulusu * Toplitsa
kéyti, Radovig.'*

Basin medyasi

Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan azinlik topluluklar dilinde olan basin medyalar1 durumu endise vericidir.
MAKCA Miisavirlik Komitesi azinliklar dilinde basin medya kuruluslarin kurulmas ve basili medyalarin dagitilmasi
konusunda hukuki engel olmadigini not etmistir. Ancak mali sorunlar1 dile getirerek, ki bundan dolay1 gazetelerin
en biiyiik bolimiiniin basilmasi durdurulmustur. Makedonya Cumhuriyeti basin medya alaninda geriye kalan
sadece arnavutca dilinde giinliik olarak yayinlanan tek bir gazete kalmigtir.'*!

115 http://www.mtv.com.mk/upload/Dokumenti/Interen. pdf

Kiiltiir kimliklerin korunmas1 ve tesviki ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi izahnamesi (Radyodifiizyon Konseyi, 17 Ekim 2006)
supra note 104, 51.madde

118 RDK, Karar No. 07-2035/1 tarih 26.06.2008

9 bid.

120 RDK, Karar No. 08-631/1

supra note 57, sayfa 20
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Makedonya Cumbhuriyeti bagimsizligini kazandiktan sonraki ilk dénemde azinliklar toplulukalar1 6zel basin
medyalarin kurulmasi igin girisimlerde bulunmustur'??, ancak birkag yilik dénemde, mali sorunlarla kars: karsiya
gelmeleri ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle siirekli olarak azaldiklar1 gozetilmektedir. Makedonya
Medyalar Enstiitiisii yaptig1 analizlerde, 2008 yilindan sonra bes kiigiik azinlik topluluklar: dilinde basili medyumun
bulunmadigini not etmistir. Daha dogrusu, bu yil itibariyle gazetelerin ¢ogunun basilmas: durdurulmustur, 6rnegin
»Roma Tayms"“ve roman dilinde ¢ocuk dergileri, ulah dilinde basilan ,,Feniks“ gazetesi ve ilk say1s1 1943 te yaymlanmig
olan tiirkge dilinde basilan ,,Birlik* gazetesi.'**

Devlet Istatistik Kurumu'na gore 2011 yilinda giinliik olarak yaymlanan tiirkce dilinde sadece bir gazetenin
bulundugunu, diger azinlik topluluklarin dilinde ise glinliik yayinlarin basimadig: bildirilmektedir.'* Dergilerin
¢ikartilmasina gelince, 2011 yilinda 2,000 adet olarak ulahga basilan sadece bir basilmis oldugundan s6z edilmektedir.'*

Makedonya Cumhuriyeti’nde bes azinlik topluluklar: dilinde basilan
medyalar sayis1 bihayli diisiik oldugu veya hi¢ bulunmadig: bir gercektir.
Gazeteler ve dergiler faaliyet gosterip gostermemelerini etkileyen biiyiik
mali sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Topluluklarin kiiltiir kimliklerinin korunmasi teminen, Makedonya
Cumbhuriyetinde yasayan azinlik topluluklarin dilinde basili medyalarin
¢ikartilmasi desteklenmesi i¢in devlet tarafindan ilave 6nlemlerin
alinmasi gerekir.

Oneriler:
1.  Yerel yonetime éneriler

e Azinhklar topluluklarin 6nemli sayida yasadiklar1 belediyelerde yerel radyo yayin kuruluslar tarafindan
yaym yapilan radyo programlarinda azinhk topluluklarin dillerinde programlarin artirilmast yéniinde
onlemler alinmasi gerekir.

e  Azmliklar topluluklarin 6nemli sayida yasadiklar1 belediyelerde yerel 6zel televizyon yaym kuruluslar
tarafindan yaymn yapilan programlarinda azinlik topluluklarin dillerinde televizyon programlarin
artirilmasi yoniinde 6nlemlerin desteklenmesi.

2. Merkez seviyede devlet yonetimine oneriler

e  Kamu radyo yaymncilik servisi yapan kurumda azinlhiklar topluluklar: dilinde konusulan programlar ve
redaksiyonlarini mali destek ve insan kaynaklar1 destegi saglamak.

e Azmlik topluluklar: dilerinde yaymn yapan ticari radyo yaym kuruluslarinda radyo programlarin artirilmasi
yoniinde 6nlemlerin gelistirilmesi. Bu husus 6zellikle tiirkge, bosnakga ve ulahga yayinlart igin gegerlidir.
Buna keza, azinlik topluluklar mensuplar1 geleneksel olarak yada énemli sayida yasadiklar1 belediyelerde
yerel radyo yayn servislerin kurulmasi yoniinde destek saglamak.

o Ozel bélgesel televizyonlarda azinhk topluluklar: dilinde televizyon programlarin artirilmast yoniinde
6nlemlerin alinmasi igin destek saglamak. Bu husus 6zellikle sirp¢a ve ulahga programlar i¢in gegerlidir.

e  Azmbklarin kiiltiirel kimligi korunmas: teminen, Makedonya Cumhuriyetinde yasayan aznlk
topluluklarin dilinde yayimlanan basili medyalarin ¢ikartilmasinin desteklenmesi igin devlet tarafindan ek
onlemler alinmasi gerekmektedir.

1221991 yilina kadar, ve bagimsizligin ilk yillarinda, etnik topluluklar dillerinde (arnavutga ve tiirkge) yayinlanan basili medyalarin en biiyiik

cogunlugu NiP Nova Makedoniya yayin ve basmevinin 6zel baskilariydi..
125 Sayfa 8, M.C. de topluluklar dilinde medyalarin durumu, MME, 2011
124 Yaymcilik faaliyetleri 2011, Istatistik biilteni: Niifus ve sosyal istatistikler (2.4.12.10.725), M.C.Devlet istatistik Kurumu; T-20
125 ibid., T-29 ve T-30
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Devletler, azinliklar topluluklar mensuplarina kendi toplumlari i¢indeki
ve genel toplumsal kiiltiir yasamina verimli sekilde katilmalari i¢in
gereken sartlar1 saglamalari gerekir.126

Devletler, esit sartlar altinda toplumda yasayan tiim bireylerin kiiltiirel
yasamina katilabilmeleri dogrultusunda politikalar yiiriitmeleri ve yasalar
uygulamalari yoniine gitmelidirler.

126 supra note 5, Yon 43
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Her azinhk toplulugu mensubu, kendi etnik kimligi, kiiltiirii, 6rf ve adetlerini korumasima hakki vardir. Devlet
tarafindan azinlikta bulunan etnik topluluklarinin kiiltiirel gelenekleri onemini kiigiimsenmesi yada kiiltiirel olaylarin
gerceklesmesini engellemesi, veya milli azinliklarin zorunlu sekilde asimilasyonu yoniinde faaliyetlerde bulunmasi
miisaade edilmeyen husutur.

Milli azinliklar mensuplarinm kiiltiirel yasama verimli sekilde katilmalar1 yoniinde gereken sartlarin olusturulmasi
teminen, devlet kurumlarr iligili azinliklar1 temsil eden organlari ile temas yapma yontemine bagvurabilir, milli
azinliklar temsilcilerini kiiltiir yasamin gelismesi ile ilgili olan devlet ve yerel programlarin planlama ve uygulama
agamasinda katilmalarini saglamasi, ayni zamanda topluluklar kiiltiiriiniin tanitilmasi alaninda olan sorunlar
hakkinda karar alinmas: siireglerinde gereken sekilde katilmalarini saglamakla yapabilir.'?”

1. Hukuki ¢erceve

Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasi — Anayasaya gore, azinlik topluluklar1 mensuplari kendi topluluklarimn kimligini
ve ozelliklerini serbest sekilde ifade etmeleri, korumalar: ve gelistirmeleri hakkina sahiptirler. Bu dogrultuda, kendi
kimliklerinin belirtilmesi, korunmasi ve gelistirmesi teminen bilim ve diger dernekler kurabilirler.'*

Yerel yonetim birimlerinde dogrudan ve temsilciler vasitasiyla kiiltiir alaninda yasanan sorunlar hakkinda karar
alnmasina katilabilirler.'”

Yasal ¢erceve

Kendi kiiltiir kimliklerinin ve geleneklerini korunmasi ve tanitilmasi ile ilgili haklarmim gergeklesmesi yiiniinde,
topluluklar serbest sekilde vatandaslar dernekleri kurabilirler.

Devlet, azinliklar topluluklar kiiltiirlerinin ifade edilmesi, korunmasi ve tanitilmasi iin esit sartlar olusturmasi
gerekir. Buna bagl olarak, esit uygulama sartlar1 olusturarak tiim azinlik topluluklarin kiiltiirlerinin giinlitk hayatta
uygulanmasini garanti altina almalidir.'® Buna ilaveten, yasalar devletin tiim vatandaslarin toplumsal ¢ikarinda
olan milli kiiltiir sikar1 tanimini yapmaktadir. Diger konular arasinda yasalarla kiiltiir alaninda olan farkliliklar ve
gesitliklerin desteklenmesi kapsanmaktadir.

Kiiltiir alaninda milli gikarlarin gergeklesmesi i¢in, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi bes yillik siirede gegerli olacak
kiiltiirtin gelismesi milli stratejisi getirilmektedir.’! Makedonya Cumhuriyeti Hitkiimeti ise miilli kiiltiir kurumlarin
kurulmas: igin karar alir. Milli kurrumlarin kurulmasi esnasinda tiim topluluklar kiltiirlerinin gelistirilmesi ve
tanitilmasi hususunda 6zen gosterilmesi Hitkiimetin yikimlagadiir. '

Kiiltiir Bakani, Makedonya Cumbhuriyeti Biitgesi ile gegerli y1l i¢in ayrilan degerler ¢cergevesinde yillik programi belirler
ve bu programda kiiltiir alaninda milli ¢ikarlar1 olusturan program ve projelere yer verir. Bunun yapilmasi esnasinda
toplumun ¢ok kiiltiirlii 6zelliginin varolmasi ve gok kiiltiirlii boyutunun bulundugu 6ngoriilmesi gerekmektedir.'*®
Kiiltiir alaninda olan faaliyetlerin ve aktivitelerin finansmani esnasinda, Biitge degerleri tiim topluluklar kiiltiirlerinin
tanitilmasi ve gelistirilmesi gerektigi agisindan bakilarak orantili ve adil sekilde dagititilmasi gerekir. Diizenlenen
yillik programa bagl olarak, milli ¢ikarlarin gergeklesmesi icin biitce degerlerin dagitilmasinda 6zellikle topluluklar
kiiltiirlerinin tanitimi ve gelistirilmesi igin esit sartlarin olusturulmasi hususuna 6zen gosterilmelidir.’**

Devletin yanisira, yerel yonetimlerin de kiiltiir olaylarin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi boliimiinde yetkileri
bulunmaktadir. Bunun yapilmasi kiiltiir kurumlara ve kiiltiir projelere kurumsal va maddi destek saglayarak, folklor,
orf ve adetlerin yasanmasi, eski sanatlar ve benzeri kiiltiir degerlerin yasatilmasi, kiiltiir gosterilerin diizenlenmesi,

127

MAKCA ya yonelik gerekge (yorum) 15.madde

128 supra note 37

129 Degisiklik 6nerisi XVII, M:C.Anayasast, 2001 yili

130 supra note 21, 2.madde, 1(3) ve 3.fikra

B3I Kiiltiiriin Geligmesi Milli Stratejisi 2012-2017 hazirlanmaktadir — Ekim 2012 de strateji tasarist ile ilgili kamuya agik tartisma yapilmistir

132 supra note 21, 24.madde 3.fikra

133 supra note 21, 10.madde

134 supra note 21, 63.madde 1(6).fikra
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cesitli sekilde kiiltiir degerlerinin olusturulmasini desteklemekle miimkiindiir."** Bu tiir kararlar, kamu ¢ikarinda olan
kurumlar ve faaliyetlerin desteklenmesi ve finansmanlarini saglamak amagla yapilan yillik programlarin getirilmesi
dahil olmak tizere, belediye konseyleri tarafindan oturuma katilan mevcut tyelerin ¢ogunluk oylariyla alinir. Bu
karalarin alinmasinda, belediye niifusunun ¢ogunlugunu olusturmayan topluluklar mensuplar1 oturuma katilan
konsey tiyelerinin ¢ogunluk oylarimin alinmas: da gereklidir.

Makedonya Cumbhuriyetinde milli hazine olarak arheoloji, tarihi, sanat yada Makedonya Cumhuriyeti icin
kiiltiirel veya tarihi degeri olan esyalar veya eserler sayilmaktadir. Digerler 6zellikler arasinda bunlarin Makedonya
Cumbhuriyetinde yasayan topluluklarin milli tarihleri ile alakasi olan sahislar, olaylar veya gelismelerle baglantisi
bulunmaktan dolay1 bu kategoriye girerler.'*¢

2. Pratikte hakkin uygulanmasi

Avrupa Konseyinin Temmuz 2012 da aldig1 Kararla, Makedonya Cumhuriyeti yetkilileri milli azinhklar kiiltiirel
faaliyetlerinin gesitli sekillerle desteklediklerinikaydetmistir. Bu destegin kiitiiphaneler, kiiltiir kurumlari, miizeler, sanat
galerileri, killtiir merkezleri, tiyatrolar, festivallerin diizenlenmesi ve benzeri faaliyetlerle verildigi gozetilmektedir.'’”
Bu faaliyetler i¢in temin edilen fonlar dnceki bes yillik donem ile benzeri seviyde olmalarina ragmen (2005-2010
donemi), ¢ok sayida farkli muhatap tarafindan maddi destegin sinirh seviyede oldugu ve ihtiyaglar1 kargilamadigy,
6zellikle bu durum azinlikta bulunan etnik topluluklar i¢in s6zkonusu oldugu, ki burada kendi kiiltiir ve geleneklerin
korunmasinda ciddi sorunlarla kargilagsan en fazla sirplar ve ulahlar kastedilmektedir. Avrupa Konseyi tarafindan,
aziliklar topluluklari mensuplar: kiiltiir alaninda finans programlarin belirlenmesi igin alinan kararlar siireglerine
tatmin edici seviyede dahil olmadiklarini not etmistir. Bununla ilgili olarak, devletten azinlik topluluklar kurum ve
derneklerine verilen destegin artirilmasini talep etmekle birlikte, mevcut olan finansal sorunlar topluluklarin kiltiir
faaliyetlerine daha da olumsuz gekilde yansimamasini saglamasi istenmektedir.

Kiiltiir Bakanligi, mevcut ve bir sonraki yil i¢in, milli kiltiir ¢ikarlari dogultusunda olan program ve projelerin
finansmani hakkinda yillik konkurlar ilan etmektedir. Bu konkurlara farkli kurum ve kisiler katilabilir, o da: sanatgilar,
ozerk sanatgilar, 6zel kurumlar, yerel kurumlar, Kiltiir Kanunu'na istinaden kiiltiir alaninda faaliyet gosteren diger
tiizel ve 6zel kisiler. Konkurda, kiiltiir alaninda 6ncelikli 6zelligi bulunan alanlar hangileri oldugu ve kiiltiir alanindaki
dernek faaliyetleri 6zel boliim olusturur. Segim yapilmasi ednasinda 6zel zahname ile belirlenmis olan program ve
projelerin finansman icin genel ve 6zel kriterlere gore yapilir.*8

Kiiltiir Bakanliginin yillik prograni

2012 yilina ait Kiltiir alaninda milli ¢ikarlarin gergeklesmesi igin yillik programa bakildiginda, MAKCA Miisavirlik
Komitesi tarafindan belirlenen durum, Avrupa Konsey: karari ile onanmus oldugu ve gergekleri yansittini farkina
varilmaktadir. Buna gore, kiigiik topluluklar mensuplarimn kiiltiir alaninda desteklenen faaliyetler sayisi ok az oldugu
ve bu topluluklarin Makedonya Cumhuriyeti toplam niifusuna katildiklar1 orantida uygun olmadig1 gérenmektedir.
Bu tesbit bolgesel katilima gére de uygun degildir. Elbetteki boyle bir durumun olmast i¢in nedenler arandiginda,
programin gergeklesmesi igin Bakanligin kisith biitgesi oldugu gergegi, azinlik topluluklar mensuplarinin karar alinma
samasinda disiik seviyede katilimlari, kiigiik topluluklar mensuplarina ait kiiltiir-sanat derneklerin ve vatandaglar
kuruluslarinin biiyiik bir boliimiiniin miitevazi insan ve maddi kapasiteleri 6nemli 6lgiide etken olmustur.

Bu dogrultuda, Tiirk toplulugunun kiiltiir kimliginin korunmas: ve tanitimi hakkinin gergeklesmesi agisindan bu
yilin programu analiz edildiginde, bunun yapilmas: esnasinda birkag kriterin ongoriilmesi gerekmektedir, o da:
Makedonya Cumbhuriyeti topraklarinda bu topluluk geleneksel olarak yer aldigin, asirlar boyunca bu topraklarda
yasadigini, demografik verilerin degerlendirilmesi (Tiirkler toplam niifusun toplam hemen %4 tinii olusturmaktadir)
ve bu toplulugun devletin hemen her bélgesinde genis ¢apta yaygimn oldugunu bilerek, bu topluluga verilen destegin
¢ok az ve yetersiz oldugu neticesine varilmaktadir. 2012 yili esnasinda, Kiiltiir Bakanhg: destegi ile Tiirk toplulugun
kiiltiirel tanitimin yapilmast igin birkag proje uygulanmaktadir, o da:'*

135 supra note 68, 22.madde 1(5).fikra

136 32 -a maddesi 2.fikra, Kiiltiir Mirasin Korunma Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi* No0.20/2004, 71/2004, 115/2007, 18/2011, 148/2011)
137" supra note 28

138 Kiiltiir alaninda faliyetlerere gore program ve projelerin finansma kriterleri hakkinda izahname (,,M.C.Resmi Gazetesi*

No. 70/2011)

Program yazarmin analizi olan veriler su sayfada yaymlanmustir:
http://kultura.gov.mk/images/stories/godisna%20programa%:202012%20ministerstvo%20za%?20kultura.pdf

139
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e Yayncilik faaliyetleri ve edebiyat — Tiirkge dilinde 3 kitap (Devlet Istatistik Kurumu verilerine gore 2011
yili durumu ile ayni).

e Milli kurumlar yapimlar: - tiyatrolar: Milli Kurum Tiirk Tiyatrosu ti¢ bagimsiz temsil, Arnavut tiyatrosu
ile bir miigterek temsil, Makedonya Cumhuriyetinde birkag ziyaret ve yurtdisinda iki festivale katilmas ile
desteklenmistir.

e  KSD ,Bahar“ (Valandovo belediyesi) - Makedonya Cumhuriyetinde yasayan Tiirk toplulugu folklorunun
korunmasi ve tanitim yoniinde faaliyetlerinin desteklenmesi.

e  Milli Kurum Makedonya Miizesi — 6rf ve adetlerin arastirilmasi ve gorsel tanitimi ile Nevruz bayraminin
kutlnmast - toplumun ¢ok kiiltiirlii karakterli oldugu yoniinde destek saglanmasi programi ve digerlerine
bu adetlerin tanitilmasi.

Ohri Miizesi — mmiizenin etnolojik koleksiyonundan Tiirk el iglerinin tanitimi.
Biiytik yatirimlarin 6ngoriilmesi — Tiirk tiyatrosunun ingaati.

Diger azinlik topluluklara verilen destek ile ilgili verilerin analiz edildiginde ayni sonuglara varilabilecektir.
Buna gore, roman kiiltiirii gergevesinde bir festival, birka¢ kiltiir-sanat derneginin faaliyetler yapma ve
festival organizasyonu yapilmasinda ve roman kiiltiirii fuarinin organizasyonunu yapan vatandaslar toplulugu
desteklenmektedir. 2012 yili esnasinda Makedonya Cumhuriyetinde yasayan Ulahlar, Bosnaklar ve Sirplar
kiltiir dernekleri tarafindan ¢ikartilan dergilerin 2-4 sayilar1 desteklendigi 6nemini de vurgulamak gerekir.
Buna bagli olarak, Makedonya Cumhuriyetinde yasayan tiim topluluklarin kiiltiir kimliklerinin ifade edilmeleri,
korunmasi ve tanitilmast i¢in esit sartlarin olusturulmas: teminen Kiiltiir Bakanlig: tarafindan bazi tanitim
6nlemlerin alinmasi yoniinde diisiinmek ve ¢aligmalar yapilmasi gerekir.

Olumlu 6rnek

Mayis 2012 de Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan alinan
Karar ile tasinmaz mal (tiyatro binasi) Kiiltiir Bakanlig: tarafindan
iicretsiz ve siiresiz olarak Milli Kurum Tiirk¢e Tiyatrosu - Uskiip

kullanimina verilmektedir. Bu alinan Karara kurumun ayakta kalabilmesi
agisindan bakilmasi gerekir ve bununla birlikte Makedonyada Tiirk
tiyatrosunun fiziki olarak ayakta kalmasina ve engelsiz sekilde
faaliyetlerinin yapabilmesi imkanini saglamaktir.'*

Kiiltiir alaninda faaliyet gosteren milli kurumlar ag: listesine bakildiginda, devlette yagayan diger bes azinliklar
topluluklarindan sadece Tiirk toplulugu Milli Kurum Tiirk Tiyatrosu-Uskiip ile temsil edildigini gériillmesi
miimkiindiir. Bu gergegi goz 6niinde bulundurarak, Makedonya Cumbhuriyeti Hiikiimeti pratik hayatta
yitkiimlaléigii olan tiim topluluk kiiltiirlerinin gelistirilmesi ve tanitimi i¢in milli kurumlar kurarak yasanin ne
kadar ve nasil yerine getirdigi sorusunun ortaya konulmasi kaginilmazdir.

Destek i¢in organ ve mekanizmalar

Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan topluluklar mensuplarinin kiiltiirel eserlerin ve miraslarinin tanitimi,
gelistirilmesi ve yaymlanmasi teminen, Kiltiir Bakanligi biinyesinde 6zel Midiirliliitk Dairesi faaliyet
gostermektedir. Bu Mudiirlagiin faaliyetler alani igine su islerin yapilmas girer:'*!
e Topluluklar kiiltiir kimliklerinin korunmast ve takibi ile ilgili mesleki-idari islerin yapilmasy;
e Topluluklar mensuplari kiiltiiriiniin tanitimi ve korunmas: olaylarin takip edilmesi;
e Topluluklar mensuplarinin kiiltiir kimliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi teminen, komsu tilkeler ve
Avrupa tlkeleri ile teknik yardimlar konusunda uluslararast isbirliklerin tegviki ve gelistirilmesi.

Kiltiir Bakanlig1 nezdinde Kiiltiir Konseyi kurulmaktadir. Bu Konseyin gorevi Kiltiir Bakaninin mesleki ve
danigmanlik organi olmasidir. Konsey iiyeleri olarak kiiltiir alaninda énde gelen sanatgilar ve uzmanlar atanir.
Atama esnasinda tiim topluluklar mensubu olan vatandaslarin orantili ve adil sekilde temsil edlmesine riayet
edilmektedir. Kiiltiir Bakani diger mesleki ve danismanlik organlar1 da kurmakla yetkilidir. Buna keza digardan
gelen kisileri de isbirlik¢iler olarak atayabilir. Bu organ ve kisilerin atanmasinda tim topluluklarin orantili ve

10 M.C.Hiikiimeti Karar1, No. 41-3209/2, tarih 29.05.2012
M1 supra note 23
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adil sekilde temsil edilmesi prensibini gézoniinde bulundurmas: gerekmektedir."*> Bu organlar ve kisilerin 6nemi,
milli 6nem tagtyan projeler i¢in agik ilan verildikten sonra, Kiiltiir Bakanina ayr1 ayr1 faaliyetlere gore hangi proje ve
programlar Yillik programa dahil edilmeleri gerektigi hususunda 6nerilerde bulunurlar. Bu proje ve programlarin
gergeklesmesi Makedonya Cumbhuriyeti biitgesi tarafindan finans edilir."*?

Bu dogrultuda, Makedonya Cumhuriyetinde kiiltiir faaliyetlerin finansmani biitgede bunlara ayrilan biit¢e degerlerine
bagh oldugu 6ngériilmiis oldugunda, Makedonyada kiiltiir ve sanatlarin gelismesi sorunlari hususunda karar verme
yetkisi ve giicti Kiiltiir Bakanlig1 ve sahsen Kiiltiir Bakaninda odaklanmis oldugu netiseni varilabilir. Kiiltiir Bakani
kendinin isbirligi takimini kendisi kurar.

Sonug:
Kiiltiir alaninda planlamanin yapilmasi ve kararlarin verilmesi esnasinda

topluluklar mensuplarinin verimli sekilde katilmasini temin eden birkag
organ ve mekanizma bulunmasina ragmen, pratikte bu yiikiimliiliiklerin

tamemen yerine getirilmedikleri goriinmektedir. Bunun neticesinde
azinlikta bulunan topluluklarin, milli 6nem tasiyan olarak kabul gormiis
ve Yillik programa dahil edilmis program ve projelerde istenilen sekilde
temsil edilmemelerinden s6z edilmesi miimkiindiir.

Oneriler:

1. THGA ya éneriler

e Azinlk topluluklarmn kiiltiir ve geleneklerinin korunmasi ve tanitilmasi yéniinde THGA nin dernekler ve
kiiltiir sanat derneklerin taleplerin desteklenmesi i¢in aktif sekilde katilmasi.

e  THGA, Makedonya Cumbhuriyeti toplam niifusu %20 orani altinda olan topluluklar mensuplar: haklarimimn
gelistirilmesi ve korunmasi Kanununda degisikliklerin yapilmasi 6nerisinde bulunmasi gerekir. Bu
degisiklikler Makedonya Cumbhuriyeti biitgesinde topluluklar mensuplar1 haklarinin gergeklesmesi ve
gelistirilmesi i¢in 6zel programlar uygulanmasi fonunda minimum garantilenmis degerlerin temin
edilmesi yoniinde olmalidir.

2. Yerel yonetime oneriler

e Yerel yonetim birimleri ilgili belediye bilgelerinde geleneksel olarak yada 6nemli sayida yasayan azinlk
topluluklar mensuplarini siirekli olarak kiiltiir programlari, olaylar1 ve faaliyetlerin desteklenmesi igin
belediye tarafindan finans edilmesi hakkinda karar alinmasinda dahil etmeleri gerekir.

e Yerel yonetim birimleri THGA ile isbirligi yaparak, belediyede yasayan azinlik topluluklart mnesuplarini
tesvik etmek ve aktif cekilde desteklemek ve bunlarin organizasyon ve dernekleri ile kendi kiiltiir
kimliklerinin korunmas, topluluklar arasindan toleransin pekistirilmesi ve gok etnik kimlilik korunmasi
yoniinde program ve projelerin gelistirilmesini saglamak.

3. Merkez seviyede devlet yonetimine oneriler
e Makedonya Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig: kiiltiir alaninda olan kararlarin alinmasinda azinlik topluluklar
mensuplarinin verimli sekilde katilmalarini saglamak, bunu 6zellikle Yillik programa dahil olunan ve milli
6nem tasiyan program ve projelerin kabul edilmesinde saglamak.
e Makedonya Cumhuriyeti i¢in milli 6nem tasiyan projelerde daha az sekilde temsil edilen topluluklar igin
Ozel altprogramin yapilmasi. Bu seklide bu topluluklarin organizasyon ve kuruluslarin biite degerlerine
daha kolay sekilde ulagmalar1 i¢in bir olumlu 6nlem almak.

4. Vatandaglara oneriler
e Diizenli ve devaml gekilde milli 6nem tasiyan program ve projelerin uygulanmasini takip etmek, azinlikta
olan topluluklar projelerin dahil olup olmadiklari ve finansal desteklerini takip etmek, dernekler, THGA ve
Kiiltiir Bakanligina 6nerilerde bulunmak ve inisiyatifler sunmak.
e Azinlkta bulunan topluluklar mensuplarindan kurulmus olan dernekler THGA ile igbirligi yaparak aktif
sekilde lobiler kurmak ve kiiltiir kimliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde proje ve programlarin
uygunlamasi i¢in finans degerleri ve fonlarin bulunmasi i¢in miiracaatlar yapmak.

142
143

supra note 21, 11.madde
supra note 21, 66.madde
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E. SEMBOLLERIN KULLANIMI

Devletler, miisterek kamu alanlarinda sembollerin kullanilmasi ile
ilgili taleplere saygi gosterilerek ve azinlik ile cogunlukta bulunan
gruplar arasinda olan hassasiyete dikkat edilerek entegrasyon yollarina
basvurmalari gerekir.

Miimkiin oldugu yerlerde herkez tarafindan kabul géren ve dahil
edilebilen semboller i¢in imkanlar aranmalidir.144

1 supra note 5, Yon 50
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AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri tarafindan verilen onerilere gore, ozel kisiler tarafindan kimliklerle alakali
olan sembollerin kamuda kullanilmasi ifade edilme serbestligi alanina girmektedir ve mesru ile net sekilde belirlenen
hukuki dayanaklar bulundugu durumlar harig yasaklanmamalari gerekir.

AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri sembollerin kullanma gekli ve hacmi - usulsuz gekilde kullanimi etnik gruplar
arasinda gerginlik ve siddet yaratabilecegi hususnda uyarida bulunmaktadir. Bu istenilmeyen olaylar dengelenmis
ve adil ¢oziimler tasarlanarak, zararli neticelerin énlenmesi ve sembollerin entegrasyon politikalarin kaginilmaz
unsurlar1 olarak goriilmesini saglayacaktir.'*

1. Hukuki cerceve

Kendi kimliklerini ve 6zelliklerini ifade edebilmeleri igin Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan topluluklar kendileri
tarafindan segilen bayrag: kullanma haklar1 bulunmaktadir. Bu bayraklar yasayla belirlenen sekilde kamuda, resmi
hayatta ve 6zel hayatta kullanilabilir."*¢

Yerel yonetim birimler Konseyi bayragin kamu ve resmi hayatta kullanimi hakkinda karar verir, topluluk mensuplari
belediyede hiifusun %50 oranindan fazlasini teskil ettikleri durumlarda yerel yonetim birimleri binalar1 6niinde
ve icinde Makedonya Cumbhuriyeti bayrag: ve ilgili topluluk bayrag: asilir. Bu yerel yonetim birimlerinde, ¢ok
yanli olaylar, miisabakalar ve diger toplanmalar, ayn1 zamanda kutlamalar, anilmalar ve yerel yonetim birimi i¢in
6nemli olan diger kiiltiirel, spor ve benzeri gosteriler esnasinda toplulugun bayrag: asildiginda mutlaka Makedonya
Cumhuriyeti bayray: da asilmalidur.'"

Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan topluluklar mensuplari kendi kimlikleri ve 6zelliklerini ifade ettikleri bayraklar:
kendi 6zel hayatlarinda ve Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan topluluklar mensuplar: tarafindan diizenlenen
kiiltiirel, spor ve diger temsiller esnasinda kullanabilirler.

Bayraklarin asilma sekli yasalarla belirlenir, Makedonya Cumhuriyeti bayragi ise herzaman topluluklar bayraklar: ile
birlikte asilir ve devlet bayrag: diger bayraklardan tigte bir oraninda daha biiytik ebatlarda olmalidur.

Yerli hukuki gerceveye gére, Makedonya Cumhuriyetinde kutlanan ve resmi tatil giinleri sunlardir'*:
e 21 Aralik - Tiirk toplulugu mensuplari igin Tiirkge egitim glinii;
e 27 Ocak - Sirp toplulugu mensuplari i¢in Aziz Sava;
e 8 Nisan — Roman toplulugu mensuplari igin Uluslararasi romanlar giin;
e 23 Mayis - Ulah toplugu mensuplari igin Ulahlarin milli bayrami, ve
e 28 Eyliil - Bognak toplulugu mensuplari igin Uluslararasi bognaklar giinii.

2. Pratikte hakkin uygulanmasi

Topluluklar bayraklarin kamu ve resmi hayatta kullanilmasi Kanunu ile talep edilen belediye seviyesinde yiiksek
orantiy1 (topluluk mensuplari yerel yonetim birimi hiifusun %50 oranindan fazlasini teskil edilmeleri) gézoniine
alindiginda, pratikte gok az sayida belediyelerde bu husus uygulanabilir. Yasanin bu hitkmiine gore topluluklar
bayragi, Arnavut toplulugu disinda sadece Tiirk toplulugu mensuplari iki belediyede, o da - Plasnitsa ve Merkez Jupa,
ile Roman toplulugu mensuplari $uto Orizari belediyesinde kullanabilirler.

Bu hakkin pratikte uygulanmast igin yerel yénetim birimin Konseyi tarafindan topluluk bayraginin kamu ve rasmi
hayatta kullanilmas1 hakkinda karar alinmasi gerekmektedir.

Kiigiik azinliklar mensuplar1 topluluk bayragini kendi 6zel hayatlarinda ve yerel yonetim birimleri ve diger yonetimler
tarafindan organize edilmeyen, Makedonya Cumhuriyetinde yasayan topluluklar mensuplari tarafindan diizenlenen
kiiltiirel, spor ve diger temsiller esnasinda kullanabilirler.

145 supra note 5

146 2 madde, Topluluklar bayraklarin kamu ve resmi hayatta kullanilmas1 Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi No.58/2005, 100/2011)
47 ibid., 5 ve 6.madde
148 4 madde, Makedonya Cumhuriyetinde Bayramlar Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi** No. 21/1998, 18/2007)
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2007 yilinda Makedonya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemes: tarafindan alinan Karar ile Makedonya
Cumbhuriyetinde yagayan ve ¢ogunluk teskil etmeyen topluluk tarafindan diger bir tilkenin bayrag: topluluk
bayragi olarak kullanilmasi, kullanimi sadece bir topluluga mensubiyet ifade ettigi siirecte sorun teskil etmedigi
beliritlmistir (Anayasaya verilen VIII.degisiklik 6nergesi fonksiyonu).*

Sonug:

Yerel yonetim birimlerinde bayragin hayatinda kullanilmasi hakkin
gerceklesmesi icin yasayla ongoriilen yasal seviye ¢ok yiiksek oldugu ve
bundan dolay1 sadece en biiyiik toplulugun ¢ikarindadir. Diger kiigiik

topluluklar mensuplar1 bu haktan yararlanamayaklar, ¢iinkii sadece
birkag¢ belediyede ilgili yerel birimi niifusunun %50 baraj seviyesini
asmaktadirlar.

Oneriler:

1. Yerel yonetime oneriler
e  Belediye Konseyi hakkin uygulanmasi yasalara gore uygun oldugu ve toplulugun kimligi ve
mensubiyetinin tanitim1 ve saygilanmasi yoniinde oldugunu teminat altina almak.

2. Merkez seviyede devlet yonetimine oneriler
e  Kiiik topluluklar mensuplart bayraklarini ve toplulugun diger sembollerini kamu hayatinda
kullanabilmeleri, sekil belirlemeleri ve yasal imkanlar saglamalar1. Bunun topluluk mensubiyetlerinin
ifade edilmesi ve kutladiklar1 bayram giiniin simgelenmesi teminen ve Makedonya Cumhuriyeti
yasalarina uygun olarak yapilmasini saglamak.

3. Vatandagslara oneriler
e  Sadece topluluga mensubiyetin ifade edilmesi ve ona olan baglilhigini gostermek amagla azinhik
topluluklar tarafindan sembollerin kullanilmasi toplumdaki entegrasyonun giiglendirilmesi ve
birbirine olan tolerans se anlayigin gosterilmesi yoniinde olmalidir.

149 M.C.Anayasa Mahkemesi Karar1, U No.133/2005 tarih 24.10.2007

46



IS CNVATARAY HAKLARININ UYGULANMASI

VE KORUNMA

IT1. BASLIK

TOPLULUKLAR HAKLARININ
TANITIMI VE KORUNMASI SLE
ILGILI MEKANIZMALAR

A. Topluluklar haklarinin gerceklesmei Ajans1 (THGA)

Makedonya Cumbhuriyeti niifusunun %20 orani altinda olan topluluklar haklar1 korunmasi ve geslistirilmesi Kanunu
ylritlige gegmesi miiteakip, Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansi da kurulmustur. THGA, 2009 y1ili sonunda
calismaya baglamis olup diger gorevleri arasinda kiigiik topluluklar haklarmin gerceklesme seviyesini takip etmek ve
bu topluluklar haklarini diizenleyen yasalarin uygulanmasi konusunda denetim yapmaktir.

THGA kendi faaliyet alani gergevesinde, kiigiik topluluklar mensuplarin haklarmin tamamen gergeklestirilmesi ve
korunmast igin gaba gostermektedir. Gorevi su alanlar1 kapsamaktadir:

Ise alinmalarin orantili ve adil seklide temsil edilme prensibine gére yapilmast;

Dillerin kullanimi;

Ana dilinde egitim (ilkokul, ortaokul, yiiksekokul);

Topluluklar mensuplarimn kiiltiirii ve kiiltiir mirasinin tanitilmast;

Basili ve elektronik medyalar vasitasiyla kendi dillerinde bilgilendirilmek;

Kiiltiirel, egitim, sanat ve bilim amaglarin gergeklesmesi teminen vatandaslar dernekleri ve vakiflarin
kurulmasini desteklemek;

e  Kendi sembollerin kullanim hakkinin gerceklesmesi ve diger alanlarda topluluklar mensuplar1 haklari
yasalarla belirtilen sekilde uygulanmasin: takip etmek.

Ajansin biinyesinde, kii¢iik topluluklar mensuplar1 haklarinin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in uygulanacak
olan 6zel programlarin hayata gegirilmesine yonelik 6zel finasn fonu olusturulur. Bu fon Makedonya Cumbhuriyeti
Biitgesinden ayrilan degerlei kullanir. Ayrica fona hibeler ve Ajansin faaliyet gostermesi igin diger finans kaynaklar:
da kullanilir. Bu finans kaynaklarinimn amaci topluluklar mensuplarmn haklarmin gelistirilmesi ve korunmast ile ilgili
olan programlar ve Ajansin programlarini finanse etmektir.'*®

Fakat THGA vyetersiz ve ihtiyaglar1 karsilamamaktadir, bundan dolay1 bu kurum kendi gérevlerini ve kurulus
amaglarini tamamen ve verimli sekilde yerine getirememektedir. Makedonya Cumhuriyetinin ilerlemesi ile ilgili AK
2012 y1lina ait raporunda, THGA nin siurli finansal kaynaklari bulundugundan dolay1 kendi gérevlerinin bityiik bir
boliimiinii yerine getiremedigi isaret edilmektedir. '*' THGA nin 2012 yili biitgesi 6,145.000 Denar (yaklagik 100.000
avro) olmustur, meclis prosediiriinde bulunan 2013 yili tasari biitgesi ile bu rakamin azaltilmasi bile 6ngoriilmiistiir.
Daha Dogrusu gelecek yil igin ajans biitgesinin 6.051.000 Denar olmasi 6ngoriilmiistiir. Yasalara gére, THGA nin
vatandaglar ve derneklerin desteklenmesi amagla faaliyetlerini stirdtirebilmesi teminen, finansal degerlerden olusan
6zel fon kurmasina igin miisaade verilmis olmasina ragmen, gelecek yilin biitgesi ¢ok kisith olarak 6ngoriilmiis ve
genel olarak maaglarin 6denmesi ve genel idari masraflarin kargilanmasi i¢in degerlerin harcanmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu gercegi gozoniine alindirarak THGA nun, biitge degerlerinin disinda diger finansal kaynaklarin aktif sekilde
aranmasi ve kullanilmasi yontemine bas vurmasi gerektigini neticesine varilmaktadir. THGA 4 yildir faaliyete ge¢mis
olmasma ragmen, kiigiik topluluklar mensuplar1 olan vatandaslar ve derneklerin desteklemesi ve bunlarm dil ile
kiiltiirel 6zelliliklerin tanitimi ve korunmasina yonelik yasalarin 6ngérdiigi sekilde kullanilacagi s6z konusu olacagi
bilindigine ragmen devlet tarafindan simdiye kadar gereken degerler temin edilmemistir.

B. Ombudsman

Bu kurum, Anayasa ve Ombudsman Kanunu hiitkiimlerine gore, devlet idari kurumlar1 ve kamu yetkileri
bulunan diger kurum ve kuruluslar: tarafindan vatandaslarin anayasal ve yasal haklari ihlal edildigi durumlarda
bunlar1 savunmaktadir. Ombudsman tarafindan 6zel ilgi antidiskriminasyon ilkeleri ve kiigiik topluluklar

150 supra 3, 8.madde
151 Sayfa 20, M.C.nin ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, Britksel 10.10.2012, SEC (2012)332
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mensuplarinin devlet idari organlari, yerel yonetim birimleri organlar1 ve kamu kurum ve kuruluslarda orantili
ve adil sekilde temsil edilmeleri hususuna géstermektedir.'*>

Sikayetlerin sunulmasi

Sikayet mektubu vasitasiyla her vatandas Ombudsmana sikayette bulunabilir. Bu sikayet yazist anonim olmamalidir
ve sikayet konusu ile ilgili mevcut durum, gergekler ve sikayet nedenini olusturan delilleri igermelidir. Devlet idari
kurumlary, yerel yonetim birimleri ve kamu yetkileri olan diger kurum ve kuruluslar: tarafindan anaysal ve diger yasal
haklari ihlal edildigini diisiinen her vatandas Ombudsmana sikayetini sunabilir.

Sikayet yazili olarak veya sifai sekilde verilebilir. Yazili sikayetlerin verilmesi i¢in belirlenen bir form bulunmamaktadir
ve Ombudsman nezdinde yiiriitiilen tim prosediir tamamen ticretsizdir. Ombudsman sikayetginin 6zel bilgilerini ve
kendisi tarafindan sunulan bilgileri sir olarak saklamas: gerekir.

Sikayetin yazildig1 dil ve alfabe Ombuslanla yapilacak olan irtibat i¢in engel teskil etmemektedir. Ombudsman ile
herhangi bir dilde ve alfabede irtibatin yapilmasi miimkiindiir, Ombudsman ise sikayetle ilgili yiritiilen siiregte
cevabi yazilar1 makedonca dili ve bunun alfabesi ve sikayetcinin kullandig: resmi dil ve alfabede yazilir.

Ombudsman gérevinin ifa edilmesi

Yetkileri cercevesinde, Ombudsman sikayetle ilgili olan kurumdan, yetkili kisisinden yada yoneticinden gereken
agiklamalarin yapilmas, sikayette yer alan iddialar hakkinda bilgiler ve deliller talep edebilir. Buna keza, yetkili kisiyi
goriigmeye ¢agirabilir yada prosediir yiiriitiilen organlarin dosyalar1 ve islerine dogrudan gézetim yapma talebinde
bulunabilir.'*®

Eger Ombudsman tarafinda anayasal ve yasalarla garanti altma alinan haklarin ihlali sézkonusu oldugu tesbit edildigi
durumlarda, ihlallerin ortadan kalkmasi igin tavsiyeler, 6neriler, diisiinceler ve yonlendirmeler verilebilir; yasalara
gore bazi prosediiriin tekrardan ytiriitiilmesi 6nerisinde bulunabilir; resmi ve yetkili kisilere kars: disiplin 6nlemlerin
alinmasi i¢in prosediiriin baglatilmasini talep edebilir, haklarla ilgili ciddi yasal ihlallerin ve sug islenmis unsurlarin
varolmasi s6zkonusu oldugunda yetkili kamu savcisindan sii¢ duyurusunda bulunmasi hakkina sahiptir.

C. Topluluklararas liskiler Komitesi

Topluluklararast ligkiler Komitesi kendi yetkilerini Makedonya Cumhuriyeti Anayasast XII.degisiklik
dnergesi ve Topluluklararasi Iliskiler Komitesi Kanunu'ndan almaktadir.'® Bu Komitenin yedi iiyesi makedon
milletvekillerinden, yedi iiyesi arnavut milletvekillerinden, bir tiyesi Tiirk milletvekili, bir tiyesi Ulah milletvekili,
bir tiyesi Roman milletvekili, bir iiyesi Sirp milletvekili ve bir {iyesi Bognak milletvekili arasindan segilir.'>®

Komitenin ¢aligmalar1 belirlenen giindemi olan toplantilarla yapilir ve toplantiya segilen toplam iiyelerin
tigte ikilik boliimii katilmasi gerekir. Bu Komitenin en énemli ve temel yetkisi devlette yasayan ve Anayasa ile
yasalar hitkiimleriyle belirlenen ¢ogunluk olusturmayan topluluklar mensuplarinin haklarinin gerceklesmesini
takip etmek, topluluklar tarafindan dil ve alfabelerin kullanma hakkinin gerceklesmesi, egitim alaninda ise
devlette gogunluk olusturmayan topluluklar mensuplarinin Anayasa ve yasalarla temin edilen anadillerinde
egitim gorme haklar1 gerceklesmesi konularidir. Bu Komitede, THGA ve Ombudsmana benzer olarak, tim
topluluklara mensup olan vatandaglarin orantili ve adil sekilde prensibinin devlet idari organlarinda ve her
seviyede olan diger kamu kuruluslarinda uygulanmasini takip etmektedir.

Komitenin en 6nemli gérevi yasalarin getirilmesi esnasinda oylama prosediirii esnasinda itirazlar verildigi
durumlarda Mecliste karar alinma sekli karar alma yetkisine sahip oldugudur. Boyle bir kararin alinmas:
ozellikle su alanlarda alinan kararlarlar ilgilidir: kiltir alani, dillerin ve sembollerin kullanimi, egitim ve
sahsi dokiimanlar. Bu konularla ilgili Komite tarafindan alinan karar dogrultusunda Meclis tarafinda gereken
prosediir uygulanir.

152 M.C. Anayasas1 2001 y1li, XI.degisiklik 6nergesi, 2.fikra.

153 24.madde, Ombudsman Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi*, No.60/2003, 114/2009)

154 M.C.Resmi Gazetesi* No.150/2007 da yayimlanmustir

%5 3.madde 3.fikra, Topluluklararas: iliskiler Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi No. 150/2007)
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C. Yerel Yonetim Seviyede Topluluklararasi fliskiler Komisyonu

Bu komisyonlar Yerel Yonetimler Kanunu 55.maddesi hiikiimlerinden kaynaklanan ytkimlilikler tizerine
kurulur. Bu kanuna gore, ¢ogunluk olusturmayan etnik topluluklar belediyede niifusun %20 oraninda fazla
niifusa sahip olduklar: durumlarda, belediyeler topluluklararasi ilisikiler komisyonu kurmakla yiikiimliidiirler.
Komisyonun kuruldugu belediyede, bu belediyede yasayan tiim etnik topluluklar esit sekilde bu komisyonda
temsil edilmeleri gerekir ve esit {iye sayis.olmalidir. Bu hususun amaci tiim topluluklara esit sayida oy
saglanmasina dogrultusundadir. Bu hitkme gore, komisyonlarin gorevi topluluklararas: iliskiler i¢in 6nemli
olan sorunlar hakkinda tartigma yapmakve belediye konseyine oneriler vermektir. Beldiye Konseyinin gorevi
ise bu diislince ve onerileri gézden gecirmek ve onlarla ilgili karar almaktir.

2002 yilinda Makedonya Cumhuriyetinde gerceklesen son niifus sayimina gore, yerel yonetim seviyesinde
topluluklararast iliskiler komitesi 20 belediye ve Uskiip biiyiiksehir belediyesinde yapilmasi yiikiimlii kilinmuistir.
Ancak pratik uygulamalarda, bu hitkmiin daha genis seklde uygulanmasi ve yorumlanmasi yapilmistir. Bu
dogrultuda, bazi belediye konseyleri, yiikiimliliikleri olmamasina ragmen, béyle bir komisyonun kurulmasi
6nemini gozoniinde bulundurarak ve belediyede yasayan topluluklarar asinda birbirine sayg: ve toleransin
tesvik edilmesi ihtiyacindan dolay1 bu tiir komisyonlarin kurulmas: yoniinde karar almiglardir.

Giinliik hayatta topluluklarars: iligkiler komisyonlar: mali ve yapisal sorunlarla karsilagsmaktalar. Belediyeler
kendi Tuziikleriinde komisyon iiyelerini hangi sekilde se¢imi yapilacagini belirtebilirler. Belediye Tuzugi ile
komisyon iiyelerin optimum sayisi belirlenmesi gerekir. Bununla birlikte, agik ve samimi tartismalarin giindeme
gelmesine ve her topluluga farkli goriisii olan {iyelerinin segilmesine imkan tanimalidir. '*

Komisyonun amaci, belediye ile ilgili sorunlarin hakkinda alinan karar siireglerine azinlhkta bulunan topluluklarin
aktif sekilde katilmalarini saglamaktir. Bu sorunlar 6zellikle belediye i¢in biiyiik 6nem tasiyan etnik iligkilerle ilgilidir.
Bu Komisyonun kurulmast ile birlikte, belediye konseyinde gereken sekilde temsil edilmeyen kiigiik topluluklarin
disiinceleri de ortaya konulmast igin belediyede bir forum olusturulmaktadir. Diger sozlerle, Anayasa ve diger
kanunlarla kii¢tik topluluklara garanti edilen haklarin gerceklesmesi ile ilgili sorunlarimni dile getirmelerine imkan
saglanmaktadur.

D. Diskriminizasyondan Korunma Komisyonu

Anayasamiza gore, Ozgiirlikler ve haklarin smirlanmast cinsiyet, ik, deri rengi, dil, din, milli veya
sosyal mensubiyet, miilkiyet durumu veye toplumsal pozisyonu diskriminizasyonun yapilmasi igin esas
olusturmamalidir. Diskriminizasyonu engelleme ve korunma Kanunu her tiir dogrudan veya dolayl sekilde
yapilmis diskriminizasyonu yasaklamaktadir. Digerleri arasinda bu hiikiim etnik mensubiyet, dil, din, deri rengi
ve diger hususlar1 kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen kanun ile bagimsiz kurum statiisiinde olan Diskriminizasyondan Korunma Komisyonu
kurulmustur. Bu organ alinan sikayetler {izerine davranir, diisiince ve Oneriler verir ve diskriminizasyon ile
ilgili sikayette bulunan kisilere haklarinin korunmasi ve imkanlar1 hakkinda mahkeme davasinin agilmasi veya
korunmak i¢in diger bir siirecin baglatilmasi yoniinde bilgilendirir. Yapilan ihlaller i¢in yetkili organlar 6niinde
stireglerin baglatilmasi ve inisiyatiflerin alinmasini talep eder.'”

Komisyona sikayetlerin sunulmasi

Bir kisi devlet idari organlari, yerel yonetim birimleri, kamu hukuki yetkileri bulunan tiizel kisiler ve diger
tiizel ve 6zel kisiler tarafindan diskriminizasyona maruz kaldigini diistindiigii takdirde bu komisyona sikayetini
sunabilir.

Yasayla belirlenen esaslardan biri ile diskriminizasyona maruz kalan kisi yazili sekilde sikayetini sunabilir veya
tutanak diizenlenerek sifai olarak soylemeye hakki vardir. Bunun yapilmasi esnasinda siire¢ tamamen ticretsizdir,
ancak sikayetin ihlalin yapildigi tarihten itibaren en fazla ii¢ ay sonrasina kadar yada diskriminizasyon
eyleminden haberdar olmasindan bir yil sonrasina kadar verilebilir. Ilgili kisi sikayeti ile birlikte elinde

156 Sayfa 11, Topluluklararasi iliskiler Komisyonlari, Kurulmalari, gérev siiresi ve mevcut tecriibeler

(“Topluluklarin gelismesi enstitiisii “ Dernegi-Tetovo, 2007)
17" 24.madde, Diskriminizasyon engellenmesi ve korunmasi Kanunu (,,M.C.Resmi Gazetesi*, No.50/2010)
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bulundurdugu delil ve dékiimanlari da sunmasi gerekir. Bu delil ve dokiimanlar sayesinde Komisyon tarafindan
gereken Onlemlerin alinmasina yardim edilecektir.'

Komisyon tarafindan sikayetin suldugu tarihten itibaren 90 giin igerisinde disktiminizasyon iddias1 hakkinda
cevap verir."”” Komisyon diisiincesine de diskriminizasyon yapilldig1 yoniinde ise, bu durumda Komisyon ihlal
edilen hakkin ortadan kalkmasi sekli i¢cin 6nerisini bildirir. Onerinin yonetildigi kisi, éneri dogrultusunda
hareket etmesi ve 6nerinin teblig tarihinden 30 giin siire iginde ihlal edilen hakk: ortadan kalmasina ve hakkinda
Komisyonu haberdar etmekle yiikiimlii kilinir. Onerinin yoneltildigi kisi, verilen dneri dogrultusunda hareket
etmedigi takdirde, daha dogrusu ihlal edilen hakk: ortadan kaldirmadig: takdirde, Komisyon tarafindan yetkili
kurum nezdinde bu kisiye kars1 sorumlulugun yerine getirilmemesi hakkinda gereken prosediiriin baglatiimas:
i¢in inisiyatifte bulunabilir.

158 ibid., 25.madde
159 ibid., 28.madde

50



IS CNVATARAY HAKLARININ UYGULANMASI

VE KORUNMA

SONUC
GORUSLERI

Makedonya Cumbhuriyetinde yasayan kiigiik topluluklat mensuplar1 olan vatandaslar devletin niifusunun
sadece %10 oranini teskil etmektedirler yada 200,000 kisi kadar devletin her bolgesinde ve belediyelerin biiyiik
cogunlugunda yasamlarini siirdiirmekteler.

Makedonya Cumhuriyetinde ¢ogunlugu teskil etmeyen en biiyiik topluluga garanti edilen ve giinliik hayatta
kullanilan haklara kiyasen, kiigiik topluluklar mensuplarinda haklarin gergeklesmesi ¢ok daha disiik
seviyededir. Bu derecede diisiik seviyede haklarin gergeklesmesi 6zellikle topluluklar dillerin kullanimi, basili
medyalar, kiiltiir faaliyetleri ve kiiltiir kimliklerinin korunmasi alanlarinda oldugu farkedilmektedir. Sembollerin
kullanimi hususunda isetopluluklar tarafindan haklarin kullanilmasi adeta imkansizdir.

Ka¢milmaz olarak su soru ortaya ¢ikmaktadir: Ohri Anlagma Cergevesinden ortaya ¢ikan yiikiimliliikler
uygulanmasi esnasinda ¢ogunlukta olmayan en biiyiik topluluk ve diger kiigiik topluluklara esit sekilde ve
ayn1 derecede Ongartlar imkanlariyla yaklasim yapildi? Makedonya Cumhuriyeti hukuki gergevesi, su anda
vatandaglar haklarinin belirlenmesinde (azinlik topluluklar mensuplarin) ve devlet idari organlar: ile yerel
yonetim birimlerinden kaynaklanan ytkiimliiliikler arasinda tiglii yaklasim (iigkatmanli) temin etmektedir.
Bahsedilen yaklasim ¢ogunluk toplulugu (makedonhalki mansuplari), gogunlukta olmayan en biiyiik topluluk
(arnavut halki mensuplar1) yada kiigitk azinlik topluluklar: (tiirk halks, ulah halks, sirp halki, roman halk: ve
bosnak halki mensuplari ve bagkalari) olup olduklarina bagli olarak yapilmaktadur.

Azmlik topluluklar haklarinin gerceklesmesi en biiytik olgiide onlarin sayilarna baglidir (Makedonya
Cumbhuriyetinde ve ayr1 ayr1 belediyelerde), belirli bolgelerde temsil edilmeleri ve geleneksel olarak
yerlesmelerine, onlarin karar alma prosediirleri ve politikalarin tiretilmesine dogrudan katilip katilmadiklarina
ve devlet tarafindan gereken ve yerine getirilmis olmasi ngartlara baglidir. Buna gore, bir topluluk Makedonya
Cumbhuriyeti toplam niifusunda %2.5 oraninda yer almis oldugu durumda, eger desteklenme ve gelismesi
igin aktif onlemler alinmamisda ve gereken 6nsartlar bulunmadiysa, eger bu toplulugun yogunlugu belirli bir
bolgede degilse, bu topluluk mensuplart Makedonya Cumhuriyetinin farkli bélgelerinde yerlesmisse, eger bu
topluluk mensuplar1 olumsuz sosyal ve ekonomi sartlar1 altinda yasiyorsa ve karar alinma siireglerine katilimlar:
diisiik seviyedeyse, bu durumda uluslararasi anlagmalarla, Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasi ve yiiriiliikte
olan yasalarla garanti altina alinan haklarinin en biiyiik bolimii sadece ,,kagit tizerinde yazilan harf* olarak
kalacaktir ve bu topluluk mensuplar: kendi haklarini efektif sekilde kullanma imkanini bulmayacaktir.

Devlet tarafindan kiigiik topluluklar mensuplar1 haklarinin gergeklesme seviyesinin artirilmasi yoniinde
birstirii tanitim onlemleri ve gereken onsartlar1 olusturmasi gerekir. Makedonya Cumhuriyetinde yagayan
azinlik topluluklarin mensuplar1 kendi vatandaglik haklarinin kullanilmasi hususu, bu vatandaslarin toplumsal
stireglere tamamen entegre olmalari i¢in kaginilmaz 6nsartin oldugu, buna miiteakip kimlikleri, kiiltiirel ve
dil 6zelliklerine saygi gosterilerek toleransin ve farkliliklarin gelistirilmesinde 6nemli mesafeler katedilecektir.
Bu dogrultuda, Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Topluluklar Haklarinin Gergeklesmesi Ajansrna gereken
maddi ve insan kaynaklarini temin etmek mecburiyetindedir. Bunu yaptigi siirede kiigiik topluluklar mensuplar1
haklarmin ger¢eklesmesi konusunda diizenli, devamli ve engelsiz sekilde analizler yapilmasi ve durumun
diizeltilmesi i¢in 6nerilerin verilmesi saglanacaktir.

Topluluklar mensuplar1 serbest olarak kendi ana dillerini kullanmadiklar1 miiddetge, kendi geleneklerini ve
kiilttirtinii korumalarini ve gelistirmeleri igin serbest sekilde kendi organizasyonlarini kurma imkanina sahip
olduklarinda, devletin politika, ekonomi ve kiiltiirel hayatina katilmalari i¢in 6n sartlarin elverisli oldugunda,
hizmetleri kalitesi ve seviyesinin artirilmasi yoniinde idari birimlerde adil sekilde temsil edildiklerinde bu devlet
tam anlaminda demokratik ve ¢ogulculuk toplum olacaktir. Boyle bir toplumda refah olur ve yiiksek derecede
tolerans ile anlayigin yer almasina katki saglanr.
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17.  3aKoH 3a OmpefeNyBatbe HA UMIUIbA HA YINLM, IIOLITAAN, MOCTOBI 1 APYIH MHGPAcTpyKTypHu 06jexti (,Cryxben
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30. 3axoH 3a yHampegyBame ) 3aIITHTA Ha [IpaBaTa HA NPUIAJHNINTE HA 3aeMHMLNUTE KOM ce IOMAnKy of 20% of
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56. VsBewTaj 3a ,lOpaHelnHarta JyrocmoBeHcka Pemy6mmka Makenouuja“ (deTBpT Kpyr Ha MOHMTOpHMHT), EBpomcka
KoMMucHja IpotuB pacusaM 1 Heronepauuyja (CRI (2010)19)
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