/batimi i té
drejtave té
bashkésive

praktikat, mekanizmat dhe mbrojtja




ZBATIMI | TE DREJTAVE [Z7Uail7y)

] 4 MEKANIZMAT
TE BASHKESIVE R et

Botimi: Zbatimi i té drejtave té bashkésive — praktikat, mekanizmat dhe mbrojtja

Personi pérgjegjés: Zehra Traktat

Autori: Donge Boshkovski

Pérkthimi: Mirije Sulmati

Dizajni, rregullimi dhe shtypi: Skenpoint, Shkup

Tirazhi: 250 shembuj

CIP - Katologizimi né publikim
Biblioteka Kombétare dhe Universitare “Shén. Kliment Ohridski’, Shkup

BOSHKOVSKI, Doge

Zbatimi i té drejtave té bashkésive — praktikat, mekanizmat dhe mbrojtja / Donge Boshkovski
Shkup: OSBE, 2012. - 61f.

Bibliografia: f.

ISBN

Pérkrahur nga:

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Skopje

Pérmbajtja e kétij botimi jo gjithmoné i paraqet piképamjet dhe qéndrimet e Misionit t¢ OSBE-sé né Shkup.




MEKANIZMAT Jy y 3 YRS 17\ 2

DHE MBROJTJA

PERMBAJTJA:

Parafjalé 5
Hyrje 6
KAPITULLI I - Risité e inicuara me Marréveshjen Kornizé té Ohrit

dhe domethénia e tyre 8

KAPITULLI II - Té drejtat e bashkésive dhe shkalla e realizimit té tyre .............cccooonee. 10
A.E drejta e punés — pérfagésimi i drejté dhe adekuat né organet e administratés

publike 10

B. E drejta e arsimit 16

C. E drejta e pérdorimit té gjuhés amé 26

C. E drejta e informimit né gjuhén amé pérmes mediave té shkruara dhe elektronike ... 34

D. E drejta e pjesémarrjes né jetén kulturore 41

DH. Pérdorimi i simboleve 46

KAPITULLI III - Mekanizma pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave

té bashkésive 49

A. Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive (ARDB) ......cccccoouvuvevurece. 49

B. Avokati i Popullit .49

C. Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive 50

C. Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive né nivel lokal .................. 51

D. Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi 51
Konkludime 53




ZBATIMI | TE DREJTAVE [Z7Ual7y)

TE BASHKESIVE R{ASWIALY
DHE MBROJTJA

Shkurtesa
ARDB Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive
ESHS Enti Shtetéror Statistikor
KE Komisioni Evropian
KEKR] Komisioni Evropian Kundér Racizimit dhe Jotolerancés
BE Bashkimi Evropian
BNJVL Bashkésia e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale
Shoqata Kulturore Artistike
MASH Ministria pér Arsim dhe Shkencé

Televizioni dhe Radioja Magedonase

0JQ Organizata Jogeveritare
AP

Avokati i Popullit
Institucioni Publik

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

KB Kombet e Bashkuara
(0) Marréveshja Kornizé e Ohrit
Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
RM Republika e Magedonisé
Késhilli i Evropés

Késhilli pér Radiodifuzion




MEKANIZMAT Jy y 3 YRS 17\ 2

DHE MBROJTJA

Parafjalé

Té nderuar,

Ky manual éshté pérgatitur me géllim qé té promovohen
té drejtat e pérfagésuesve té bashkésive mé té vogla né Republikén e
Magqedonisé, si dhe shkalla e realizimit té tyre. Né radhé té paré éshté i
dedikuar pér qytetarét, pérfagésuesit e bashkésive, organizatave qytetare,
institucioneve shtetérore, késhilleve té komunave, komisioneve pér
marrédhénie ndérmjet bashkésive, si dhe pér té gjithé ato té cilét duan té
mésojné pak mé tepér nga kjo fushé.

Agjencia pér Realizimin e t& Drejtave té Bashkésive si institucion,
mandati i té cilit éshté qé té kujdeset pér mbrojtjen, realizimin dhe
avancimin e té drejtave té bashkésive mé té vogla u doli né ndihmé
kérkesave té bashkésive pér botimin e njé publikimi té tillé, né té cilin
jané grumbulluar ligjet mé té réndésishme, gjendjet aktuale sa i takon
zbatimit té tyre, si dhe rekomandime pér t’i tejkaluar mé lehté sfidat me
té cilat ballafagohen kéto bashkési né Republikén e Magedonisé.

Shpresojmé se ky botim do ti nxisé bashkésité té ndérmarrin
iniciativa té reja, zgjidhje pérmes projekteve, hulumtime té métutjeshme
né kété fushé, si dhe edukimin e opinionit mé té gjéré pér rolin e
pérfagésuesve té bashkésive né ndértimin e proceseve demokratike né
Republikén e Magedonisé.

Falemnderojmé shumé Misionin e OSBE-sé, i cili financiarisht e
pérkrahu pérpilimin dhe botimin e kétij manuali.

Vesna Babiq - Petrovski

Drejtoreshé e Agjencisé pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive
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HYRJE

Gjaté tre dekadave té fundit né Evropé gjerésisht diskutohet pér procesin dhe mekanizmat pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té grupeve té pakicave, gjé e cila kontribuoi né zhvillimin e njé spektri té gjéré té zotimeve
politike, zgjidhjeve juridike dhe iniciativave. E gjithé kjo mund té vérehet pérmes disa masave té llojllojshme,
mirépo gjithashtu edhe té ngjajshme, sigé jané: ratifikimi i Konventés Kornizé pér Pakicat Kombétare té Késhillit
té Evropés, miratimin e zgjidhjeve ligjore anti-diskriminuese, programeve pér integrimin e roméve né jetén
shogérore, themelimin e organeve qeveritare pér promovimin e té drejtave té pakicave dhe té ngjajshme.

Secila nga kéto shtete, anétare ose aspirante pér anétarésim né Bashkimin Evropian, ballafaqohet me problemin
e njejté — si né praktiké t'i zbatojé detyrat e ndérmarra juridiko-ndérkombétare né sferén e té drejtave etnike dhe
né kété ményreé té krijojé barazpeshé mes nevojave reale dhe praktike té pjesétaréve té pakicave, dhe kapaciteteve
té mekanizmave vendore dhe institucionale pér zbatimin dhe realizimin e tyre.

Edhe pse njé kohé té gjaté né kuadér té Kombeve té Bashkuara ka mbisunduar qéndrimi se ¢éshtja e mbrojtjes
sé suksesshme té grupeve té pakicave mund té pérfshihet me té drejtat e njeriut té garantuara me instrumentet
ekzistuese, mé né fund, né vitin 1992 KB e miratuan Deklaratén pér té Drejtat e Pjesétaréve té Pakicave Etnike,
Fetare dhe Gjuhésore. Edhe pérpos té dallimeve gjaté pércaktimit té definicionit universalisht té pranueshém
té termit “pakicé’, pjesa mé e madhe e karakteristikave té pakicave jané né ményré adekuate té identifikuara
edhe né praktiké dhe po ashtu né ményré adekuate aplikohen né shumicén e situatave. Sqarimi mé shpesh i
pérdorur sa i takon pakicés né njé shtet té caktuar mund té pérmblidhet si grup jodominant i individéve t&
cilét bashkéndajné disa karakteristika té caktuara etnike, religjioze ose gjuhésore, té cilat dallojné nga ato t&
popullatés shumicé.

Me miratimin e Deklaratés sé¢ KB, vazhdimisht e mé shumé pérforcohet vetédija mes shteteve pér promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave dhe nevoja pér njé kujdes té veganté dhe pranimin e ekzistimit té tyre, si
dhe pérpjekje té zmadhuara pér garantimin dhe realizimin e té drejtés sé tyre pér jodiskriminim dhe barazi. E
gjithé kjo mund té realizohet pérmes promovimit té multikulturalizmit né procesin edukativo-arsimor, né nivel
shtetéror dhe lokal, si dhe pérmes pérfshirjes sé térésishme dhe efektie té pakicave né té gjitha aspektet e jetés
publike.

Késhilli i Evropés si njé organ regjional, ka shkuar njé hap pérpara né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut me miratimin e Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKMPK). Edhe né kété
konventé, té ratifikuar nga Republika e Magedonisé né vitin 1997, pérpos mungesés sé definicionit té qarté dhe
té pérgjithshém té termit “pakicé kombétare”, mund té identifikohen disa elemente té definicionit né dispozitat
tjera t¢ KKMPK. Késhtu qé, Preambula dhe neni 6 nga konventa flasin pér identitete etnike, kulturore, gjuhésore
dhe fetare, nga e cila mund té konkludohet se té njejtat paraqgesin kritere kyge té cilat duhet té merren parasyshé
gjaté definimit dhe pércaktimit té pakicave kombétare né njé shtet.!

1 £.48, ed. Eeller M., Blacklock D. and Nobbs K, The protection of minorities in the &ider Europe (Palgrave Macmillan 2008).
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Duke e pasur parasyshé rolin e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né promovimin dhe
zhvillimin e vlerave demokratike né shtetet e Evropés Qendrore dhe Lindore, i réndésishém éshté té pérmendet
edhe miratimi i dokumentit té Kopenhagés né vitin 1990, i cili pérmban standarde té detajuara né pjesén pér
mbrojtjen e pakicave. Edhe pse juridikisht nuk éshté i detyrueshém, ky dokument paraqet bazé pér zhvillimin e
métutjeshém té diskusionit pér té drejtat e pakicave, si njé instrument i posagém né pérbérjen e OSBE-sé.

Ky botim bén njé shqyrtim té té drejtave té bashkésive etnike mé té vogla né numér? (me popullési nén 20%
nga popullata né RM) dhe shkallén e realizmit té tyre pérmes mekanizmave té institucionalizuara pér zbatimin
e tyre praktik dhe konkret, si dhe mekanizmat e mundshme pér promovimin dhe mbrojtjen e tyre. Né RM
me ligj té posagém rregullohet pocedura pér ndjekjen e realizimit, avancimit dhe mbrojtjen e té drejtave té
pérfagésuesve té bashkésive té cilat jané mé pak se 20% nga popullata e pérgjithshme, si dhe mbikqyrjen e
realizimit té dispozitave té ligjeve me té cilat jané té pércaktuara kéto té drejta.’

Sa u takon té dhénave zyrtare nga regjistrimi i fundit i popullatés té organizuar né vitin 2002, pérpos dy
bashkésive mé té¢ médha - maqedonase dhe shqiptare, edhe 5 bashkési té tjera mé té vogla pérbéjné péraférsisht
10% nga popullata e pérgjithshme, dhe até: turqé - 3.85% (ose 77,959 persona), romé — 2.66% (ose 53,879
persona’), serbé - 1.78% (ose 35,939 persona), boshnjaké — 0.84% (ose 17,018 persona) dhe vllehé - 0.48%
(ose 9,695 persona). Realizimi i té drejtave té té tjeréve (rreth 21,000 persona), té cilét nuk jané njé kategori e
mbrojtur me ligj dhe jané qytetaré t¢ RM dhe té cilét jané pjesé e popullit kroat, malazez, sllovak, bullgar dhe té
tjeré, nuk éshté né fokusin e kétij hulumtimi.

Né kété aspekt, fokusi kryesor i kétij botimi éshté ményra dhe shkalla e realizimit té té drejtave té pérfagésuesve
té bashkésive té cilét jané mé pak se 20% nga popullata né RM, té pércaktuara me Ligjin pér Avancimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Bashkésive, me ané té ligjeve té tjera, si dhe té drejtat e garantuara né pajtim me
instrumentet e ratifikuara juridiko-ndérkombétare.

2 Termi “bashkési mé e vogél” pér nevojat e kétij botimi do té thoté bashkési té cilat jané té pérfagésuara me mé pak se 20% né popullatén
e pérgjithshme né RM.

3 Ligji pér Avancimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Pérfagésuesve té Bashkeésive té cilat jané mé pak se 20% nga popullata né RM (“Gazeta
Zyrtare e RM” nr.92/2008).

4 Njé numér i madh i té dhénave zyrtare dhe raporteve té organizatave kombétare dhe ndérkombétare tregojné se numri i roméve né
Republikén e Magedonisé éshté mé i madh nga numri i prezantuar kétu i cili éshté sipas té dhénave nga regjistrimi zyrtar i popullatés. Ky
fakt ndérlidhet me gjendjen sipas té cilés njé numér i madh i roméve nuk jané paisur me dokumentacion personal, as po jané té regjistruar
né evidencat amé té shtetit.
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KAPITULLI I

RISITE E INICUARA ME MARREVESHJEN
KORNIZE TE OHRIT DHE DOMETHENIA
E TYRE

Me Marréveshjen Kornizé té Ohrit (MKO), té nénshkruar né gusht té vitit 2001, synohet promovimi i zhvillimit
té qeté dhe harmonik i shoqérisé qytetare, duke e respektuar identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve
té RM-sé.

Karakteri multietnik i shoqérisé maqedonase duhet té mirémbahet dhe ta gjejé pasqyrimin e veté né jetén
publike. Zhvillimi i pushtetit lokal éshté tepér i réndésishém pér nxitjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén
demokratike dhe pér avancimin e respektimit té identitetit té bashkésive.

Sipas shumé vetéve, MKO hapi derén e stabilitetit dhe sigurisé, me ¢faré filloi té trasohet rruga kah integrimi né
BE dhe NATO. Kontrata me veti solli edhe mundési, perspektiva dhe shpresé té reja.

Megjithaté, edhe mé tej do té diskutohet pér ¢éshtjen se a arrin dhe sa arrin MKO ta krijojé dhe promovojé
konceptin multietnik dhe multikulturor né Republikén e Maqedonisé. Gjithsesi, njé pjesé e pérkrahésve né
ményré joegoiste do ta pérkrahin, dhe mé tej do té kérkojné thellésimin e plotésimit té detyrave, té tjerét do té
insitojné qé zbatimin e kontratés ta sjellin né fazén pérfundimtare duke llogaritur se i njejti mé me sukses éshté
zbatuar, ndérsa pala e treté edhe mé tej do ta shohé si mjet me té cilin u krijuan shumé mundési dhe té drejta,
mirépo pér shkak se ato me numér jané té shumé té vogél nuk kané mundési qé t'i ndjejné pérfitimet né jetén
reale.

Shikuar né ményré objektive, duke e vlerésuar gjendjen né vitin 2001 dhe até sot, zbatimi dhjeté vjecaré i MKO
mundéson njé zhvillim té caktuar té proceseve demokratike, e pérforcon kohezionin e brenshém té shoqérisé
magqedonase dhe u bé njé shtyllé e réndésishme pér zhvillimin e multietnicitetit dhe thellésimin e marrédhénieve
mes bashkésive né RM.

Risité e MKO, e cila pérbéhet nga disa pjesé té posagme, parimisht shihen pérmes mundésimit té zhvillimit
té pushtetit té decentralizuar, themellimin e parimeve té jodiskriminimit dhe pérfaqésimit té drejté, gjetjen
e procedurave té reja parlamentare né drejtim té mbrojtjes nga majorizimi, zhvillimin e procesit arsimor né
gjuhén amé, zgjerimin e pérdorimit té gjuhéve né nivel gendror dhe lokal, si dhe mundésimin e shprehjes sé liré
dhe té pakufizuar té identitetit.

Té drejtat e qytetaréve té cilét u takojné bashkésive joshumicé, pas miratimit t¢ amandmaneve kushtetuese né
vitin 2001 jané té ardhshme:

Amandmani IV dhe VIII - Zévendésohet termi “kombési” me termin “bashkési” me cfaré avancohet statusi
i shqiptaréve, turqéve, vllehéve, roméve dhe nacionaliteteve té tjera etnike prej né “kombési” né “bashkési”
Bashkésia serbe dhe boshnjake marrin statusin e kategorisé sé¢ mbrojtur me kushtetuté me pérfshirjen e tyre né
Preambulén, si dhe né amandmane té tjera té cilat dalin nga MKO.

Amandmani V - pércakton se gjuha maqedonase me alfabetin qirilik éshté gjuhé zyrtare né té gjithé territorin e RM,
si dhe né marrédhéniet e saj ndérkombétare. Gjithashtu, ky amandman thoté se gjuhé tjetér e cila flitet nga sé paku
20% té qytetaréve né RM, gjithashtu, éshté gjuhé zyrtare, dhe gjithashtu e zyrtarizon pérdorimin e gjuhéve té tjera né
njésité e vetéqeverisjes lokale, té cilén e shfrytézojné sé paku 20% nga qytetarét né até bashkési.




MEKANIZMAT Jy y 3 YN\ 2

DHE MBROJTJA

Amandmani VI - e promovon parimin e pérfaqésimit té drejté dhe adekuat té bashkésive né organet e pushtetit
shtetéror dhe institucioneve té tjera publike né té gjitha nivelet, si vleré bazike e rregullit kushtetues né RM.
Ky éshté njé nga parimet bazike dhe mé té réndésishme té kontratés, e cila ka pér qéllim té sigurojé barazi
pér bashkésité etnike né jetén publike dhe pérmirésim té kualitetit té shérbimeve publike pér pérfaqésuesit e
bashkésive.

Amandmani X - e inicon té ashtuquajturin “shumica e Badenterit” (shumica e dyfishté” pér ligjet té cilat
né ményré té drejtépérdrejté e prekin kulturén, pérdorimin e gjuhéve, arsimin, dokumentet personale dhe
pérdorimin e simboleve. Pér miratimin e ligjeve té tilla, Kuvendi vendos me shumicén e votave nga deputet
prezent, ku duhet té keté shumicé té votave nga deputetét prezent té cilét u takojné bashkésive té cilat nuk jané
shumicé.

Amandmani XII - Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive me kompetencé bazike pér t'i shqyrtuar
¢éshtjet lidhur me marrédhéniet ndérmjet bashkésive né RM dhe jep mendime dhe sugjerime pér zgjidhjen e
tyre. Anétarét zgjidhen nga rradhét e deputetéve, ndérsa né kété komitet numeér té barabarté té anétaréve kané
magqedonasit dhe shqiptarét, ndérsa pesé bashkésité tjera (tuqit, vllehét, romét, serbét dhe boshnjakét) kané nga
njé pérfaqésues.

Amandmani XVI - Ky amandman éshté shumé i réndésishém pér bashkésité e vogla né RM dhe ka té béjé
me inicimin e votimit me shumicé té dyfishté pér Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, Ligji pér Financim Lokal,
zgjedhjet lokale, kufinjté e komunave dhe pér qytetin e Shkupit.

Amandmani XVII - e promovon parimin e pjesémarrjes aktive né proceset e vendim-marrjes. Né njésité e
vetéqeverisjes lokale qytetarét né ményré direkte ose pérmes pérfaqésuesve marrin pjesé né sjelljen e vendimeve
pér ¢éshtje té interesit lokal, ndérsa né veganti né fushén e shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit
rural, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin ekonomik lokal, financimin lokal, veprimtarité komunale, kulturén,
sportin, mbrojtjen sociale dhe féminore dhe arsimin.

Amandmani XVIII - me kété amandman krijohet parimi i shumicés sé dyfishté pér sjelljen e vendimeve pér
qasjen kah ndryshimi i Kushtetutés, pér ndryshimin e Preambulés, nenet e Kushtetutés lidhur me pushtetin
lokal dhe cila do qofté dispozité e cila ka té béjé me té drejtat e pjesétaréve té bashkésive. Pér kéto ndryshimve
pérve¢ shumicés sé dyfishté té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, do té jeté e nevojshme edhe
shumica e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét u takojné bashkésive té cilat nuk jané shumicé
né Republikén e Magedonisé.
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KAPITULLI II

TE DREJTAT E BASHKESIVE DHE
HKALLA E REALIZIMIT TE TYRE

A. EDREJTA E PUNES - PERFAQFESIMI I DREJTE DHE ADEKUAT NE ORGANET
E ADMINISTRATES PUBLIKE
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Administrata publike dhe shérbimi shtetéror duhet té jené té llojllojshme
né strukturat dhe mekanizmat e punés sé tyre, pérmes punésimit dhe
aftésimit pér puné té pérsonave té cilét u takojné grupeve pakicé né shoqéri.

Ato gjithashtu duhet té zhvillojné mundési pér llojllojshméri né
pérmbajtjen e punés sé tyre.’

Detyra e shtetit, sigé me pak ose mé shumé sukses e zbaton RM né dhjeté vitet e fundit, éshté qé té mendojé ményra
pér pérfshirjen dhe punésimin e pjesétaréve té bashkésive mé té vogla né sektorin publik. Né pajtim me udhézimet
e Ljubljanés® kujdes i posagém duhet t'i kushtohet punésimit né ato sektore dhe veprimtari publike té cilat jané tepér
té réndésishme pér realizimin e té drejtave té garantuara me kontratat ndérkombétare dhe Kushtetutén, dhe ato jané
gjyqésia, organet pér zbatimin e ligjit, mbrojtja sociale, mbrojtja shéndetésore dhe institucionet arsimore. Pjesémarrja
e personave té cilét u takojné pakicave kombétare né administratén publike gjithashtu mund té ndihmojé qé e njejta
mé miré tu pérgjigjet nevojave té pakicave kombétare.”

Parimi i pérfaqésimit adekuat dhe té drejté ka qené tepér i réndésishém gjaté negociatave pér MKO, duke e pasur
parasyshé nivelin e ulét té pérfaqésimit dhe pjesémarrjes sé pjesétaréve té bashkésive né administratén publike
dhe organet e pushtetit shtetéror.

1. Korniza ligjore
Kushtetuta e RM-sé

Me amandmanin VI pércaktohet parimi i pérfagésimit té drejté dhe adekuat té qytetaréve té cilét u takojné té
gjitha bashkésive, né organet e pushtetit shtetéror dhe institucioneve té tjera publike né té gjitha nivelet.®

Me Kushtetutén né ményré té drejtépérdrejté garantohet zbatimi i kétij parimi né sistemin e gjyqésisé. Gjaté
zgjidhjes sé gjykatésve, anétarét e jurisé dhe kryetarét e gjykatave, do té respektohet pérfaqésimi i drejté dhe
adekuat i qytetaréve té cilét u takojné té gjitha bashkésive. Gjaté zgjidhjes sé prokuroréve publik do té respektohet
pérfagésimi i drejté dhe adekuat i qytetaréve té cilét u takojné té gjitha bashkésive.’

Korniza ligjore

Céshtja e pérfaqésimit té drejté dhe adekuat e pjesétaréve té bashkésive éshté zgjidhur pérmes njé séré ligjesh
dhe akte nén-ligjore té cilat rregullojné sfera té ndryshme té jetés shoqérore né RM."°

Né sferén e jurisprudencés parimi i pérfaqésimit té drejté dhe adekuat e gjen zbatimin e tij gjaté pérzgjedhjes
sé gjykatésve dhe anétaréve té jurisé,'! gjaté pérzgjedhjes sé prokuroréve publik,'? gjaté punésimit té shérbimit
profesional prokuroro-publik’® dhe gjaté punésimit né administratén gjyqésore'. Gjaté konstituimit té organeve
dhe trupave té Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré, emrimin e anétaréve té komisioneve, si dhe gjaté
selektimit té kandidatéve pér pranimin né trajnimin fillestar né Akademiné, sigurohet pérfaqésimi i drejté dhe
adekuat i té gjithé qytetaréve.

® Udhézimi 26, Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies

® Dokumenti i Komesarit té Larté pér Pakicat Kombétare né OSBE

7 £.120, ACFC/31DOC(2008)001

& Amandmani VI, Kushtetuta e RM, 2001

®  Amandmani XXIX dhe Amandmani XXX, Kushtetuta e RM

10 | ista e bashkangjitur nuk éshté gjithpérfshirése, por vetém shérben si shembull i prezantimit té pérfshirjes sé parimit té pérfagésimit
té drejté dhe adekuat né legjislacionin vendor.

1 ne.43 pa.2 nga Ligji pér Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/20120)

2 ne.43 pa.2 nga Ligji pér Prokuroriné Publike (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.150/2007, 111/2008)

3 jbid.,ne.76 pa.5

* ne.6 nga Ligji pér Administratén Gjygésore (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.98/2008, 161/2008, 6/2009, 150/2010)

11



ZBATIMI | TE DREJTAVE [ZITN4/1 7Ny

) 4 MEKANIZMAT
TE BASHKESIVE [orunp el

Gjaté punésimit té€ népunésve shtetéror dhe publik zbatohet proceduré transparente, né bazé té kritereve té
profesionalitetit dhe kompetencés, parimi i kushteve té barabarta dhe qasjes sé barabarté, dhe zbatimin e
parimit té pérfaqésimit té drejté dhe adekuat té pérfaqésuesve té bashkésive.'.!* Gjaté punésimit né institucion
publik, ndérmarrje publik dhe organ té njésisé sé vetéqeverisjes lokale zbatohet parimi i pérfagésimit té drejté
dhe adekuat."”.'

Ky parim zbatohet edhe gjaté zgjedhjes sé bashképunétoréve profesional, edukatoréve dhe kuadrit tjetér
joarsimor né arsimin fillor' dhe né shkollat e mesme publike.” Edhe né fushén e kulturés zbatohet parimi i
pérfagésimit té drejté dhe adekuat, késhtu qé Ministria pér Kulturé mund té krijojé organe, gjegjésisht té emrojé
bashképunétoré té jashtém duke e marré parasyshé pérfagésimin e drejté dhe adekuat té té gjitha bashkésive,”!
ndérsa né té njejtén kohé edhe anétarét e Bordit Meanxhues té Fondit Filmik emrohen né pajtim me parimin
adekuat.”?

2. Zbatimi i parimit né praktikée

Pér ta lehtésuar pérmbushjen e detyrés sé organeve té administratés shtetérore pér pérgatitjen e planeve vjetore
pér pérfagésimin e drejté dhe adekuat té bashkésive né bazé té Ligjit pér Népunésit Shtetéror, Ministria pér
Shoqéri Informatike dhe Administraté né vitin 2011 ka pérgatitur dhe ka miratuar Rregullore pér Pérmbajtjen e
Planit Vjetor pér Pérfaqésimin e Drejté dhe Adekuat té Bashkeésive.

Rregullorja thoté se ¢do plan vjetor duhet té pérmbajé té dhéna pér: numrin dhe pérqindjen e pérfaqésimit,
mes tjerave, edhe té pjesétaréve té bashkésive té turqéve, roméve, vllehéve, serbéve, boshnjakéve né numrin e
pérgjithshém té té punésuarve né njé organ, si dhe t'i paraqesé efektet nga masat paraprakisht té ndérmarra dhe
té realizuara, té parapara né planin vjetor, duke pérfshiré edhe té dhéna pér pérkatésiné etnike té kandidatéve
nga lista pér selektim dhe kandidatét e selektuar. Plani vjetor duhet té pérpunojé masa pér aftésimin profesional
dhe profesionalizimin té ndérlidhura me zbatimin e parimit pér pérfaqésimin e drejté dhe adekuat té pjesétaréve
té bashkésive né organet e parapara né pajtim me Ligjin pér Népunésit Shtetéror, si dhe implikimet fiskale pér
realizimin e aktiviteteve té parapara me planin. Planet e tilla paraqgesin njé mjet praktik dhe té matshém me
qéllim pérmirésimin e pérfagésimit té drejté dhe adekuat mes pjesétaréve té bashkésive.

Dokumentet e fundit qeveritare té qaséshme? dhe planet pér punésimin e bashkésive joshumicé i referohen
periudhés nga viti 2004, deri né shtator té vitit 2008.* Praktika tregon se ky parim edhe deri né fund té vitit
2011 nuk do té jeté krejtésisht i zbatuar né pjesén e rritjes sé pérfagésimit té pesé bashkésive mé té vogla né
numér né organet shtetérore dhe organet e njésive té vetéqeverisjes lokale. Sipas Avokatit té¢ Popullit®® vérehet
pérparim gjaté zbatimit té parimit té pérfaqésimit té drejté dhe adekuat né organet e pushtetit shtetéror dhe né
njésité e vetéqeverisjes lokale. Né pajtim me kété, pérfaqésimi i pjesétaréve té bashkésive né organet e pushtetit
shtetéror dhe né njésité e vetéqeverisjes lokale rritet — né vitin 2011 gjendja ka qené e ardhshme: turqé - 1.7%,
romé - 1.3%, serbé - 1.6%, vlleh — 0.7% dhe boshnjaké - 0.4%. Gjendja me pérfaqésimin e turqéve, roméve dhe
boshnjakéve ngec shumé sa i takon pjesémarrjes sé tyre me pérqindje né numrin e pérgjithshém té popullatés,
pér dallim té pérfaqésimit té vllehéve dhe serbéve né organet e administratés shtetérore, i cili éshté né njé nivel

1

]

ne.12, Ligji pér Népunés Shtetéror (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001, 43/2002, 98/2002, 17/2003, 40/2003,
85/2003, 17/2004, 69/2004, 81/2005, 61/2006, 36/2007, 161/2008, 6/2009, 114/2009, 35/2010, 167/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012)

ne.6, Ligji pér Népunés Publik (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.52/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012)

ne.22 nga Ligji pér Marrédhénie Pune (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.106/2008, 161/2008, 114/2009, 130/2009, 149/2009, 50/2010,
52/2010, 124/2010, 47/2011,11/2012, 39/2012)

ne.51 pa.1-4, Ligji pér Buxhetet e RM (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.64/2005, 4/2008, 103/2008, 156/2009, 95/2010, 180/2011)

ne.82 nga Ligji pér Arsim Fillor (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.103/2008, 33/2010, 116/2010, 156/2010, 18/2011, 42/2011, 51/2011, 6/2012, 100/2012)
2 ne.60, Ligji pér Arsim té Mesém (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.44/1995, 24/1996, 34/1996, 35/1997, 82/1999, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 67/2004,
55/2005, 113/2005, 35/2006, 30/2007, 49/2007, 81/2008, 92/2008, 33/2010, 116/2010, 156/2010, 18/2011, 42/2011, 51/2011, 6/2012, 100/2012)
ne.11, Ligji pér Kulturén (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.31/1998, 49/2003, 82/2005, 24/2007, 15/2008, 116/2010, 47/2011, 51/2011, 136/2012)
ne.13 pa.3 nga Ligji pér Fondin Filmik (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.70/2006, 92/2008, 36/2011, 136/2011, 136/2012).

.11, Raporti i treté i Qeverisé s&¢ RM lidhur me KKPK t& Késhillit té Evropés (ACFC/SR/I11(2010)002)

Sipas kétyre t& dhénave nga gEithsej 774 persona pjesétaré té bashkésive té cilat nuk jané shumicé né RM, vetém 45 té punésuar kané gené
pjesétaré té tre nga pesé bashkésive mé te vogla etnike, dhe até: 24 jané turgé (3.1%), 13 romé (1.6%) dhe 5 boshnjaké (0.6%).

Raport pér mbikqyrjen e zbatimit té parimit té pérfagésimit té drejté dhe adekuat pér vitin 2011, Avokati i Popullit t& RM, prill 2012.
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shumé té larté dhe korrespondon me pjesémarrjen numerike té bashkésive té tyre né popullatén e pérgjithshme té
RM. Edhe pse kéto dy bashkési jané né pozité mé té favorshme pér dallim té bashkésive mé té vogla, ende né térési
nuk éshté i realizuar parimi i pérfaqésimit té drejté dhe adekuat.

Avokati i Popullit konstatoi se nga 972 institucione té cilat i kané dorézuar té dhénat®, né 845 nuk ka té punésuar
asnjé pjesétaré té bashkésisé boshnjake, né 730 té bashkeésisé vllehe, né 676 té bashkésisé turke, ndérsa né 622 té
bashkésisé serbe.

Nése analizohen mé detajisht té dhénat me té cilat disponon Avokati i Popullit lidhur me pérfagésimin népér
ministrité né nivel gendror, pesé bashkésité mé té vogla aspak nuk jané té pérfagésuara né Ministriné pér
Vetéqeverisje Lokale, ndérsa pérfaqésimi i tyre éshté shumé i ulét né Ministriné pér Mbrojtje ku kéto jané té
pérfagésuara me 3.6% né numrin e pérgjithshém té té punésuarve, pastaj né Ministriné pér Shéndetési — 4%,
Ministriné pér Transport dhe Lidhje - 3.2%, Ministriné pér Puné té Brenshme - 3%. Nése analizohen té dhénat
sipas bashkésive etnike, atéheré brengos gjendja me pérfagésimin e turqéve dhe roméve népér ministri (me
vetém 0.7%, gjegjésisht 0.6%).

Gjendja me pérfagésimin e pesé bashkésive né organet e pavarura shtetérore (ente, komisione, agjenci) éshté
pak mé e miré krahasuar me punésimin népér ministri. Né kété grup si shembuj specifik mund té vegohen Enti
Shtetéror Statistikor me 8.5% pérfagésim té pjesétaréve té bashkésive mé té vogla etnike (megjithaté gjysma e tyre
jané serbé, ndérsa restoja jané té bashkésive té tjera), Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim me 12.2% pjesémarrje,
nga té cilét 9.7% jané romé (kétu duhet marré parasyshé edhe fakti se drejtori i takon bashkésisé rome dhe éshté
funksionar i larté né njé prej partive politike rome). Arkivi Shtetéror i RM-sé me 4.7% e tregon pérfaqésimin
mesataré té pesé bashkésive né kété grup té organeve; ndérsa si shembuj negativé mund té identifikohen Enti pér
Zhvillimin e Arsimit (ku nuk ka serbé dhe boshnjaké té punésuar, ndérsa numri i turqéve té punésuar éshté vetém
0.8%), Agjencia pér Kadastér dhe Patundshméri me 3.1% dhe Agjencia pér Komunikime Elektronike, ku nuk ka
asnjé rom, vlleh ose boshnjak té punésuar, ndérsa pjesémarrja e turqéve éshté 0.8% nga numri i pérgjithshém i
té punésuarve. Marré né pérgjithési, AP konkludon se tek njé pjesé e organeve dhe institucioneve té pavarura
ka pérmirésim né zbatimin e parimit, ndérsa pérfaqésimi mesatar i kétyre bashkésive né kéto organe éshté 4.7%.

Nése analizohen njésité e vetéqeverisjes lokale mund té konkludohet se gjendja me pérfagésimin jo gjithmoné e
portreton dhe nuk éshté né korelacion me té dhénat demografike dhe pjesémarrjen e bashkésive mé té vogla né
numrin e pérgjithshém té popullatés né até komuné. Si dhembuj mé tragjik mund té vegohen Komuna e Gostivarit,
ku pjesémarrja e turqéve éshté 9.8% né popullatén e pérgjithshme, ndérsa vetém 4.2% jané né administratén
komunale, ndérsa romét (3.8% nga popullata) jané té pérfagésuar me vetém 1.7% né komuné. E ngjajshme éshté
edhe gjendja né Komunén e Vraneshticés, ku turqit jané 20% e popullatés sé atjeshme, ndérsa pérfaqésimi i tyre
né organet komunale éshté vetém 11.8%, ndérsa né Komunén e Radovishit nga 14% banoré turqé, nuk ka asnjé
té punésuar né administratén komunale. Né Karbinci, nga gjithsej 12 persona té punésuar né komuné, asnjéri
nuk éshté turk, edhe pse pjesétarét e bashkésisé turke jané 18% nga popullata e pérgjithshme né komuné. E
njejté éshté gjendja edhe né Vasilevé dhe Vallandové, ku ka njé numér té madh té popullatés turke, dhe asnjé t&
punésuar né administratén komunale. Shembull i miré pér pérfagésimin e bashkésisé turke né nivel komunal
éshté Ohri, ku jetojné rreth 4% turqé, ndérsa jané té pérfaqésuar me 3.4% né administratén komunale. Né Qytetin
e Shkupit, pérfagésimi i turqéve né administraté éshté né korelacion me numrin e banoréve té késaj bashkésie
etnike né kryeqytet. Né Komunén e Dollnenit numri i turqéve dhe boshnjakéve té punésuar éshté shumé i larté
dhe korrespondon me pérgindjen e kétyre dy bashkésive né numrin e pérgjithshém té banoréve né kété komuné.

Né nivel lokal, gjendja me pérfagésimin e roméve, sa u takon té dhénave té Avokatit té Popullit, né organet komunale
éshté brengosése. Me pérjashtim té organeve komunale né Shuto Orizare, ku numri i roméve té punésuar éshté 45%,
né komunat tjera kjo pérqindje éshté shumé mé e ulét. Né Komunén e Manastirit (ku bashkésia rome éshté 2.75%
nga popullata), Ilindenit (ku bashkésia rome éshté 2.70% nga popullata), Kavadarit (ku bashkésia rome éshté 1.75%
nga popullata), Kumanovés (ku bashkésia rome paraqet 4% nga banorét), Pehgevés (ku bashkésia rome éshté 5.77%
nga popullata), nuk ka asnjé rom té punésuar né administratén komunale.

% 90% nga institucionet té cilave u éshté dérguar pyetésori né ményré té pérshtatshme jané pérgjigjur dhe Avokatit t& Popullit ia kané siguruar té dhénat.
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Sa i takon pérfaqésimit té serbéve, mund té konstatohet” se né pérgjithési ato jané né ményré adekuate té
pérfagésuar né nivel lokal, né ato komuna ku tradicionalisht jetojné ose jané né numér mé té madh. Gati 7.4%
nga té punésuarit né organet komunale t¢ Kumanovés jané deklaruar si pjestaré té késaj bashkésie etnike,
qé paraqget 8.60% nga popullata e pérgjithshme. Né Komunén Staro Nagorigane, gati 44% nga té punésuarit
né komuné jané serbé, né Cuger Sandevé ky numér éshté 42.3%, ndérsa né Rosoman 20%. Gjendja duhet t&
pérmirésohet né Komunén e Aerodromit, ku bashkésia serbe éshté 4.3% nga popullata e pérgjithshme, ndérsa
né organet e administratés merr pjesé me 1.9%. E ngjajshme éshté gjendja edhe né Komunén Qendér, ndérsa né
Komunén e Karposhit, serbét jané né ményré adekuate té pérfagésuar né organet komunale.

Dy bashkésité e tjera jané té pérfaqésuara né njé nivel shumé té ulét né organet komunale, me pérjashtim té
Komunés sé Krushevés, Manastirit dhe Strugés, ku bashkésia vllehe éshté né ményré adekuate e pérfagésuar,
dhe Komunat Dollneni dhe Saraj ku vérehet pérfagésim adekuat i bashkésisé boshnjake. Edhe pse bashkésia
boshnjake pérbén 17.46% nga popullata e Komunés sé Petrovecit, né organet e késaj njésie té vetéqeverisjes
lokale nuk ka asnjé boshnjak té punésuar. Né organet e Qytetit té Shkupit, nga gjithsej 666 té punésuar, vetém
njé éshté boshnjak, ndérsa askush nga vllehét nuk éshté i pérfagésuar né kéto organe.

Késhilli i Evropés né rezolutén e tij, né korrik té vitit 2012, evidentoi se edhe pérpos té faktit se éshté arritur
njéfar progresi lidhur me zbatimin e parimit pér pérfagésimin e drejté dhe adekuat té bashkésive né nivel
qendror dhe lokal, personat té cilét u takojné bashkésisé shqiptare, boshnjake, serbe, vllehe, rome dhe turke nuk
jané né ményré adekuate té pérfaqésuar.”® Késhilli i Evropés me rezolutén e njejté pér RM e kritikon shtetin se
njé pjesé e madhe e pjesétaréve té bashkésive té punésuar pérmes zbatimit té kétij parimi nuk kané detyra puné
qartésisht té definuara, ndérsa disa aspak nuk jané té ftuar né vendin e punés. Kjo, sipas Késhillit té Evropés, e
rrénon pjesémarrjen efektive té bashkésive né sektorin publik dhe mund té keté ndikim negativ mbi kualitetin
e shérbimeve.

Pjesétarét e pesé bashkésive mé té vogla nuk jané né ményré adekuate té
pérfagésuar né organet e njésive té vetégeverisjes lokale, me disa
pérjashtime té caktuara né njé numér mé té vogel té komunave ku jeton njé

numér i madh i tyre ose né territoret e té cilave tradicionalisht banojné.

Bashkésité mé té vogla (serbét, turqit, boshnjakét, vllehét dhe romét) ende
nuk jané né ményré adekuate te pérfagésuara né organet e administrateés.

3. Si té mbrohet kjo e drejte?

Mbikgyrje e zbatimit té parimit t€ pérfaqésimit adekuat: Inspektorati Shtetéror Administrativ, pérve¢ mbikqyrjes
se rregullt e cila éshté mbikqyrje e paraqitur e zbatimit té ligjeve dhe dispozitave relevante, ka edhe kompetencé

qé té béjé mbikqyrje té zbatimit té pérfaqésimit té drejté dhe adekuat té pjesétaréve té bashkésive né té gjitha
nivelet.

E drejta pér tu ankuar kundér pérzgjedhjes sé njé népunés shtetéror dhe/ose publik: Kundér vendimit pér
pérzgjedhjen e kandidatit pér népunés shtetéror dhe/ose publik, kandidati i pakénaqur ka té drejté qé té ankohet
né Agjenciné pér Administratg, e cila sjell vendim né afat prej teté ditéve nga dita e pranimit té ankesés. Ankesa
e shtyné zbatimin e vendimit. Kundér vendimit té agjencisé, kandidati i pakénaqur ka té drejté qé té inicojé padi

pérpara gjykatés kompetente né afat prej 15 ditéve nga dita qé ka marré vendimin.”,*

2 Duke u nisur nga té dhénat, té cilat gjenden né raportin e AP pér pérfagésimin e drejté dhe adekuat pér vitin 2011

% Resolution CM/ResCMN(2012)13 on the implementation of the FCNM by “the former Yugoslav Republic of Macedonia”
supra note 15, ne.17-a

% supra note 16, ne.18
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Rekomandime:
1. Rekomandime pér pushtetin lokal

e Té pérforcohet zbatimi i parimit té pérfagésimit té drejté dhe adekuat né té gjitha organet e njésive té
vetéqeverisjes lokale, me theks té posagém né punésimin e roméve, vllehéve dhe boshnjakéve né ato
komuna, né territoret e té cilave tradicionalisht banojné ose né té cilat jetojné né njé numér té madh.

e  Trajnim i vazhdueshém i té punésuarve né organet e njésive té vetéqeverisjes lokale né drejtim té
sigurimit té nevojave specifike té personave té cilét u takojné bashkésive.

2. Rekomadime pér pushtetet shtetérore né nivel gendror

e  Té pérforcohet zbatimi i parimit pér pérfaqésimin e drejté né ministrité né nivel gendror, me theks té
posagém né punésimin e turqéve dhe roméve brenda ministrive.

e  Pércaktimi i kritereve me qéllim pérmirésimin e pérfaqésimit té drejté dhe adekuat té pjesétaréve
té bashkésive, matur pérmes shkallés sé pérmirésimit té kualitetit t& shérbimeve pér pjesétarét e
bashkésive. Pérfagésimi adekuat nuk duhet té matet vetém né ményré kuantitative, por parimisht
pérmes qaséshmérisé dhe kualitetit té shérbimeve publike pér pjesétarét e bashkésive.

e  Pérkrahje pér zotimet pér njé integrim efektiv té népunésve, pjesétaré té bashkésive mé té vogla, né
administratén publike pérmes zbatimit té strategjive afatgjata dhe té géndrueshme.
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B. E DREJTA E ARSIMIT

Shtetet duhet ta respektojné té drejtén e personave té cilét u takojné grupeve

pakicé pér ta mésuar gjuhén e tyre amé ose té€ ndjekin mésimin né gjuhén e tyre
amé, né vecanti né ato rajone ku tradicionalisht banojné ose atje ku jetojné
né njé numér t€ madh.

Shtetet duhet ta plotésojné kété proces pérmes zhvillimit té arsimit té integruar
dhe shumégjuhésor né té gjitha nivelet, qé éshté menduar pér té¢ mundésuar qasje,
mundési dhe zhvillim arsimor té barabarté pér té gjithé nxénésit, pavarésisht se a
i taokjné bashkeésisé shumicé ose pakicés. Arsimi i tillé i integruar duhet t'i mésojé
té gjithé nxénésit pér llojllojshmériné e shoqérisé sé tyre.”!

NE pajtim me té ashtuquajturat rekomandime té Hagés t&¢ Komesarit té Larté pér Pakica Kombétare, mjeti ideal pér
edukimin dhe arsimin né moshén parashkollore éshté gjuha amé e fémijés, ndérsa né té njéjtén kohé edhe arsimi
fillor duhe té organizohet né gjuhét e pakicave dhe gjuha e pakicés (gjuha amé e fémijés) duhet t&¢ mésohet siléndé e
rregullté. Né kuadér té arsimit t€ mesém, njé pjesé e réndésishme e mésimit duhet té ligjerohet né gjuhén e pakicés. >

Arsimi éshté njé nga format kryesore pér t'i njoftuar pjesétarét e grupeve pakicé me vecantité, kulturén dhe gjuhén e
tyre, ndérsa né té njejtén kohé edhe mekanizmi kyg i cili siguron integrimin e njé individi né shoqéri. Parimi i arsimit
pér pjesétarét e pakicave kombétare né gjuhén e tyre amé mé nuk éshté ¢éshtje pér debat dhe pércarje né shtetet e
Evropés Juglindore. Megjithaté, shkalla e zbatimit dhe niveli i zbatimit té kétij parimi né praktiké mbesin edhe mé tej
pér té gené njé problem i hidhur me té cilin ballafaqohet secili nga kéto shtete.

3t supra note 5, Udhézimi 45
% Rekomandimi 11-13, Rekomandimet e Hagés lidhur me té drejtat arsimore té pakicave kombétare, Komesari i Larté pér Pakica Kombgtare, OSBE, 1996
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Réndésia e arsimit té pjesétaréve té bashkésive té cilét jané mé pak se 20% nga popullata e RM mund té shihet pérmes
disa parametrave, ndérsa para sé gjithash ¢éshtje kyce éshté qasja e pjesétaréve té kétyre bashkésive né arsim kualitativ
duke e shfrytézuar mundésiné pér ta pérdorur gjuhén e tyre amé. RM ka detyré qé pérmes arsimit tu mundésojé
grupeve té ndryshme etnike zhvillimin e ndjenjés sé pérkatésisé ndaj bashkésive té tyre, pérfshirjen dhe inkluzionin e
bashkésive né shoqéri pérmes procesit arsimor, ndérsa né té njejtén kohé pérmes arsimit ta edukojé shumicén dhe ta
pérforcojé vetédijen mes qytetaréve pér llojllojshmériné dhe multikulturalitetin e shoqérisé soné.

Né RM, né varési nga shkalla dhe lloji i procesit arsimor, kjo e drejté nga ana e pjesétaréve té bashkésive mé té vogla
realizohet né nivele té ndryshme:

e  E drejta e arsimit dhe ndjekjes sé mésimit né gjuhén amé

e  Edrejta e njohjes dhe mésimit té gjuhés amé

e  Edrejta e ndjekjes sé mésimit pérmes 1éndés zgjedhore — njohja me gjuhén dhe kulturén e bashkésisé

1. Korniza ligjore
Edukimi dhe arsimi parashkollor

Strehimi dhe arsimi i fémijéve té moshés parashkollore realizohet né kopshtet féminore. Né pajtim me rregullativén
vendore ligjore, kopsht féminor komunal krijon komuna dhe Komuna né Qytetin e Shkupit,” ndérsa institucion privat
pér fémijé mund té themelojé ¢do person vendor juridik ose fizik né bazé té miratimit té dhéné nga Qeveria.* Né
kopshtin féminor aktivitetet zhvillohen né gjuhén maqedonase dhe alfabetin qirilik, ndérsa pér fémijét e pjesétaréve
té bashkésive té tjera, né gjuhén e bashkésisé pérkatése.” I punésuari né institucion pér fémijé, i cili éshté i pérfshiré
né grupet né té cilat aktivitetet edukativo-arsimore zhvillohen né gjuhén e pjesétaréve té bashkésive duhet ta ngjohé
gjuhén dhe alfabetin né té cilén veprimtaria zhvillohet.

Puna edukativo-arsimore me fémijé t¢ moshés parashkollore né kopshtet publike féminore né RM, mes tjerave
krijohet dhe realizohet edhe né bazé té parimit t¢ mundésive té barabarta dhe respektimin e dallimeve mes fémijée.
Né pajtim me kété parim, duhet té respektohen dallimet dhe multikulturalizmi gjaté pérzgjedhjes sé aktiviteteve,
mjeteve dhe materiale, té cilat fémijéve u mundésojné qé ta mirémbajné identitetin e tyre dhe fitimin e dijenive pér
llojllojshmériné e njerézve dhe kulturave.*

Arsimi fillor

Arsimi fillor né RM zgjat 9 vite dhe i njejté éshté i detyrueshém dhe falas. Né pajtim me koncepcionin pér arsimin
fillor nénté vjecar, multikulturaliteti i shoqérisé maqedonase kérkon qé shkolla fillore ta promovojé zhvillimin e
vlerave tek nxénésit pér jetesén e pérbashkét, respektimin e dallimeve mes njerézve dhe kulturén, gjuhén dhe traditat

e tyre.

Né pajtim me Kushtetutén e RM, pjesétarét e bashkésive kané té drejté qé t&¢ mésojné né gjuhén e tyre amé gjaté
arsimit fillor, ndérsa né shkollat né té cilat mésimi zhvillohet né gjuhé tjetér, mésohet edhe gjuha maqedonase.” Pér
nxénésit — pjesétaré té bashkésive té cilét ndjekin arsimin né gjuhé té ndryshme nga gjuha maqedonase dhe alfabeti
i saj qirilik, puna edukativo-arsimore zbatohet né gjuhén dhe alfabetin e bashkésisé adekuate. Pér kéto nxénés, librat
shkollor botohen né gjuhén dhe alfabetin né té cilin organizohet mésimi, detyré e cila éshté paraparé edhe né Ligjin
pér Librat Shkollor pér Arsim Fillor dhe t&¢ Mesém.*

3 Ligji pér mbrojtjen e fémijéve ( Gazeta Zyrtare e RM” nr.98/2000, 17/2003, 65/2004, 113/2005, 98/2008, 107/2008, 46/2009, 83/2009,
156/2009, 51/2011, 157/2011), ne.69 p.1 dhe 2

3 ibid, ne.76 dhe 77

% Ibid, ne.47 p.1 dhe 2

Vendim pér miratimin e bazave t€ programit pér puné edukativo-arsimore me fémijé t€ moshés parashkollore né€ kopshtet féminore publike,

Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.125/2007)

3 Amandmani V11 nga Kushtetuta e RM, viti 2001

% Ligji pér Librat Shkollor pér Arsimin Fillor dhe t& Mesém (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.98/2008, 99/2009, 83/2010, 36/2011, 135/2011,
46/2012), ne.3 pa.2
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Né shkollat fillore né RM, mésimi né té gjitha 1éndét zhvillohet né gjuhén maqedonase, shqipe, turke dhe serbe. Né
pajtim me dispozitat pér respektimin e identitetit gjuhésor dhe kulturor té pjesétaréve té bashkésive, nga klasa e 3 deri
né té 9 u jepet mundésia qé t'i mésojné edhe l1éndét e ardhshme zgjedhore - gjuha dhe kultura e vllehéve, roméve dhe
boshnjakéve. Nxénésit té cilét do ti zgjedhin kéto 1éndé, mund t'i mésojné né vazhdim deri né pérfundimin e arsimit
fillor, nga dy oré gjaté javés.*

Arsimi i mesém

Arsimi i mesém éshté i detyrueshém pér ¢do qytetaré dhe né shkollat e mesme publike éshté falas. Né RM lejohet
themelimi i shkollave t¢ mesme komunale, shtetérore dhe private. Né pajtim me Kushtetutén e RM, pjesétarét e
bashkésive kané té drejté qé té ndjekin mésimin gjaté arsimit té mesém né gjuhén e tyre dhe né shkollat né té cilat arsimi
zhvillohet né gjuhé tjetér mésohet edhe gjuha maqedonase.’ Pér pjesétarét e bashkésive té cilét ndjekin mésimin né
gjuhé ndryshe nga gjuha maqedonase, puna edukativo-arsimore né shkollat e mesme publike organizohet né gjuhén
dhe alfabetin e bashkésisé adekuate, né ményré dhe me kushte té caktuara me ligj, ndérsa nxénésit detyrimisht e
meésojné edhe gjuhén maqedonase.*

Né pajtim me Kalendarin pér organizimin e vitit shkollor 2012/2013 né shkollat e mesme publike, dita tradicionale
e arsimit té pjesétaréve té bashkésive té cilét ndjekin mésimin né gjuhén ndryshe nga ajo magedonase, shénohet me
organizimin e manifestimeve kulturore dhe té llojeve té tjera. Né pjesén e mbrojtjes sé ndjenjave dhe pérkatésisé sé
nxénésve sa u takon bashkésive té tyre etnike, korniza ligjore vendore parasheh qé njé libér shkollor té térhiget nga
pérdorimi nése i njejti pérmban material me té cilin ofendohet historia, kultura dhe vlerat e tjera té qytetarit té cilét jané
mes tjerave pjesé e popullit turk, popullit vlleh, popullit serb, popullit rom, popullit boshnjak dhe té tjeré.*2

Arsimi i larté

Shtetasit e RM kané nén kushte té barabarta té drejtén pér t'u arsimuar né institucionet pér arsim té larté né Republikén
e Magqgedonisé. Institucionet pér arsim té larté mund té jené publike, institucione joprofitabile publiko-private dhe
institucione private (profitabile dhe joprofitabile). Né pajtim me legjislacionin ekzistues vendor, mésimi né institucionet
pér arsim té larté organizohet né gjuhén maqedonase. Mégjithaté, pjesétarét e bashkésive pér shkak té shprehjes,
kujdesit dhe zhvillimin e identitetit té tyre, kané té drejté qé¢ mésimin né institucionet publike pér arsim té larté lidhur
me programet dhe pérmbajtjet e pérshtatshme studimore, ta organizojné né gjuhén e bashkésisé, né pajtim me Ligjin
pér Arsim té Larté dhe statutin e institucionit pér arsim té larté. Financim nga ana e shtetit pér arsimin e larté sigurohet
edhe pér gjuhén té cilén e flasin sé paku 20% nga popullata né RM, mé saktésisht e njejta éshté e kufizuar vetém pér
arsimin né gjuhén shqipe, dhe jo edhe pér ndonjérén nga gjuhét e pesé bashkésive mé té vogla.

Meésimi né institucionet pedagogjike publike pér arsim té larté mund té zhvillohet edhe né gjuhén e pjesétaréve té
bashkésive té tjera té cilét jané joshumicé né RM. Kur mésimi zhvillohet né gjuhét e pjesétaréve té cilét nuk jané
shumicé, gjuha maqedonase mésohet si 1éndé e posagme mésimore dhe mésimi né gjuhén maqedonase organizohet
né edhe sé paku dy prej léndéve mésimore.*

2. Zbatimi i té drejtés né praktiké

Edukimi dhe arsimi parashkollor

Né pajtim me Programin e Qeverisé s¢ RM pér Zhvillimin e Veprimtarisé pér Mbrojtjen e Fémijéve pér vitin 2012*,
strehimi dhe edukimi i fémijéve té moshés parashkolllore pér vitin 2012 realizohet né gjithsej 54 institucione publike
pér fémijé — kopshte féminore té shpérndara népér 43 komuna, né 176 objekte.* Gjaté vitit 2010/2011 né institucionet

jz burim: Konge%pcwm pér edukim dhe arsim fillor nént€ vjegar, Ministria pér Arsim dhe Shkencg, Enti pér Zhvillimin e Arsimit (shkurt 2007, Shkup)
supra note

4 supra note 20, ne.4

ne.3, Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Librat Shkollor pér Arsimin Fillor dhe té Mesém (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.46/2012)

ne. 103 pa.1, 2, 3, 8 dhe 9 nga Ligji pér Arsimin e Larté (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.35/2008, 103/2008, 26/2009, 83/2009, 99/2009,

115/2010, 17/2011, 51/2011, 123/2012)

Pm?jaml bggverzlse sé Republikés sé Magedonisé pér zhvillimin e veprimtarisé pér mbrojtjen e fémijéve pér vitin 2012 (“Gazeta Zyrtare
7.

Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Mbrojtje Féminore (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.157/2011)
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publike pér strehimin dhe edukimin e fémijéve — kopshte féminore ja pérfshiré 23,103 fémijé té moshés parashkollore
(0-6 vjeg), qé paraqget 14.45% nga numri i pérgjithshém i popullatés né té njejtén moshé,* ndérsa nga ana tjetér,
mospérdorimi i térésishém i kapaciteteve ekzistuese mesatarisht éshté 108,6%*, qé e imponon nevojén pér zgjerimin
e rrjetit me kopshte féminore publike. Pjesa mé e madhe e fémijéve té pérfshiré né edukimin parashkollor jané
pjesétaré té dy bashkésive mé t& médha etnike né RM, ndérsa vetém 1,140 fémijé jané pjesétaré té pesé bashkésive mé
té vogla etnike (tuqé, romé, serbé, boshnjaké dhe vllehé), ose t& njejtit jané 4.45% nga popullata e pérgjithshme né
kopshtet féminore né vitin 2011/2012. Kjo &shté njé pérqindje shumé e vogél duke pasur parasyshé se kéto bashkési
marrin pjesé me 9.61% né numrin e pérgjithshém té popullatés né Republikén e Maqedonisé.

Sipas té dhénave zyrtare statistikore, numri i té punésuarve né institucionet publike — kopshte féminore éshté 3,815
persona, nga té cilét 28 jané turqé, 23 jané romé, 21 jané deklaruar si vllehé, 59 serbé dhe vetém 8 boshnjaké, qé
paraqget vetém 3.64% nga numri i pérgjithshém i té punésuarve. Nga kéto té dhéna paevitueshém konkludohet se né
praktiké nuk ka numér té kénagshém té personave profesional té€ punésuar né kopshte féminore té cilét me sukses do
té mundésojné realizimin e té drejtave té fémijéve té cilét u takojné bashkésive mé té vogla, qé ato té jené té pérfshiré
né aktivitete edukuese té cilat do té zhvillohen né gjuhén e tyre amé nga ana e personave té cilét e njohin gjuhén dhe
alfabetin né té cilin zhvillohet veprimtaria.

Né vitin 2011, 79 fémijé kané qené té pérfshiré né 4 grupi né té cilat aktivitetet jané organizuar né gjuhén turke, ndérsa
pér 4 bashkésité e tjera mé té vogla nuk ka té dhéna statistikore té posagme. Edhe 122 fémijé kané qené té pérfshiré né
gjithsej 6 grupe né té cilat aktivitetet jané organizuar né gjuhé tjetér, duke i pérfshiré kétu edhe gjuhét e huaja (gjuhé
angleze e té ngjajshme).” Nga kjo mund té konkludohet se nga 1,140 fémijé — pjesétaré té bashkésive mé té vogla
etnike né RM, njé pérqindje shumé e vogél kané qené té pérfshiré né grupet né té cilat aktivitetet edukativo-arsimore
né kuadér té kopshteve féminore jané organizuar né gjuhén e bashkésisé sé tyre.* Gjaté vitit 2011/2012 jané miratuar
gjithsej 7 vendime né Qeveriné e RM pér themelimin ose transformimin e njé institucioni privat pér fémijé - né
asnjérén prej institucioneve private pér fémijé, té formuara né dy vitet e fundit, aktivitetet edukativo-arsimore nuk
zhvillohen né gjuhén e ndonjérés prej bashkésive mé té vogla.

Sipas hulumtimit té¢ Avokatit t& Popullit pér pérfagésimin e drejté dhe adekuat té bashkésive gjaté punésimit né
kopshtet féminore éshté vértetuar njé nivel i ulét i pérfagésimit té personave té cilét u takojné bashkésive mé té vogla
né RM™, qé nga ana tjetér tregon pér ekzistimin e problemit me mungesén e kuadrit té mjaftueshém dhe adekuat pér
zbatimin e aktiviteteve parashkollore pér gjuhét e bashkésive mé té vogla.”!

Shembull pozitiv
Shembulli me institucionet publike - kopshte féminore né té cilat jané formuar

grupe né gjuhén turke edhe pse jo né numér té mjaftueshém, dhe té njejtat
ndikojné pozitivisht né drejtim té rritjes sé realizimit té té drejtés s€ fémijéve,

pjesétaré té bashkésisé turke né RM, pér i ndjekur aktivitetet edukuese né gjuhén e
tyre amé. Shembuijt e tillé pozitiv jané té regjistruar né disa komuna né qytetin
e Shkupit, Strugés dhe Ohrit, si paralele té posa¢gme ose té¢ kombinuara.

4 Burimi zyrtar: “Institucionet publike pér strehimin dhe edukimin e fémijéve — kopshte féminore, 2011”, Shqyrtimi statistikor numér
2.4.12.01/708, Enti Shtetéror Statistikor i RM

47 supra note 44

% supra note 46, T-14

49 Vetém 79 nga gjithsej 206 fémijé- pjesétaré té bashkésisé turke né RM kané gené té regjistruar né kopshtet féminore né vitin 2011/2012,
ose 38%, kané gené té pérfshiré né aktivitet edukues i cili éshté organizuar né gjuhén e tyre amé, ndérsa tek 4 bashkésité e tjera té vogla
kjo pérgindje éshté shumé mé e vogél.

% Ky institucion ka konkluduar se vetém gjendja me té punésuarit serbé dhe vllehé i pérmbush kérkesat lidhur me pérfagésimin e drejté
(1.9% serbé dhe 0.9% vllehé) krahasuar me numrin e popullatés sé pérgjithshme t&€ RM. AP ka identifikuar se né kopshtet féminore jané
punésuar vetém 0.5% turgé, 0.4% romé dhe 0.3% boshnjaké.

1 supra note 25, .65
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Shembull negativ

Pér dallim té fémijéve té cilét jané pjesétaré té bashkésisé rome, fémijét e
bashkésive té tjera mé té vogla né RM, né njé pérqindje shumé mé té vogél ose

aspak nuk e realizojné té drejtén ligjore qé aktivitete edukativo-arsimore né
kopshtet publike féminore t'i ndjekin né gjuhén e bashkésisé sé tyre.

Arsimi fillor

NE pjesén e mundésive pér arsimimin e bashkésive mé té vogla né gjuhén e tyre amé, né RM sipas planeve ekzistuese
mésimore dhe koncepcionit pér arsimin nénté vjegar, mésimi i rregullté ndiget né gjuhén maqedonase, shqipe, turke
dhe serbe, ndérsa gjuha e pjesétaréve té bashkésive té tjera ndiqet si 1éndé zgjedhore: gjuha dhe kultura e roméve,
boshnjakéve dhe vllehéve.*

Né arsimin e rregullté® numri i nxénésve turqé gjaté vitit 2010/2011 ka qené 4.57% nga numri i pérgjithshém i nxénésve
té regjistruar. 2.99% nga numri i pérgjithshém i nxénésve, ose 65.53% nga nxénésit turqé e kané ndjekur mésimin né
gjuhén turke. Né vitin 2011/2012, sipas té dhénave té Ministrisé pér Arsim, 64% nga numri i pérgjithshém i nxénésve
té regjistruar turqé e ndjekin mésimin né gjuhén e tyre amé, qé paraget njé ulje té vogél prej 1.5% krahasuar me vitin e
kaluar shkollor. Gjaté vitit shkollor 2010/2011 numri i fémijéve serbé né arsimin e rregullté fillor né RM ka qené 0.90%
nga numri i pérgjithshém i nxénésve né arsimin fillor né RM. Vetém 0.27% nga numri i pérgjithshém i nxénésve, ose
30.27% nga nxénésit serbé e kané ndjekur mésimin né gjuhén serbe. Né vitin shkollor 2011/2012, sipas té dhénave t&
Ministrisé pér Arsim dhe Shkencé, ky numér éshté zvogluar dhe ka gené 14.75% nga numri i pérgjithshém i nxénésve
serbé té regjistruar, qé ka qené ulje prej 15% krahasuar me vitin shkollor paraprak. Arsimi fillor né gjuhén turke dhe
serbe kryesisht organizohet né vendet dhe komunat né RM té populluara me njé numér té madh té pjesétaréve té
bashkésisé rome dhe serbe.

Numri i nxénésve té cilét ndjekin mésim né gjuhén turke ose serbe né arsimin fillor né RM
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N praktiké mbesin edhe problemet e ndérlidhura me sigurimin e kualitetit mé t& miré té mésimit né gjuhén ndryshe
nga ajo maqedonase pér shkak té numrit joadekuat té arsimtaréve, trajnimit joadekuat té kuadrit té arsimtaréve dhe
mungesa e materialit kualitativ mésimor. Gjithashtu, fémijét e bashkésive mé té vogla né numér té cilét arsimin e tyre
fillor e kané kryer duke ndjekur mésimin né gjuhén e tyre amé, né njé masé té madhe ballafaqgohen edhe me probleme
gjaté regjistrimit dhe ndjekjes s¢ mésimit né gjuhén maqedonase né shkollat e mesme, pér shkak té¢ mosekzistimit t&

52 supra note 23, .35

% Arsimi i rregullté fillor né RM zbatohet né gjithsej 341 shkolla fillore, nga té cilat 241 jané njé gjuhésore dhe até: 185 mésimin e zbatojné
né gjuhén maqedonase dhe 55 né gjuhén shqipe. 85 shkolla fillore mésimin e zbatojné né dy gjuhé dhe até: 59 shkolla né gjuhén maqedonase
dhe shqipe, 20 shkolla né gjuhén maqgedonase dhe turke, ndérsa 3 shkolla né gjuhén magedonase dhe serbe. 15 shkolla fillore né RM mésimin
e zbatojné né tre gjuhé mésimore dhe até: 13 né gjuhén magedonase, shqipe dhe turke, ndérsa 2 né sjuhén magedonase, shqgipe dhe serbe.

5 Té dhénat statistikore vjetore t¢ RM 2012; T-06.01.3: Nxénésit sipas mésimit té gjuhés sé bashkésive, 2006/07-2010/11

5 ibid.
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kurseve dhe masave pér pérkrahjen e tyre pér ta mésuar gjuhén magedonase.*

Né raportin e fundit pér RM pér zbatimin e KKPK*, Komiteti Késhillues ka notuar se njé numér i madh i fémijéve
pjesétaré té bashkeésisé boshnjake, vllehe dhe rome kané ndjekur mésimin né shkolla fillore té cilat nuk kané ofruar
mundési adekuate pér mésimin e léndés zgjedhore. Késhtu qé, nga 1.802 fémijé boshnjaké, vetém 377 e kané mésuar
léndén zgjedhore “Gjuha dhe kultura e boshnjakéve’, ndérsa nga 10.551 fémijé romé, vetém 2.191 e kané mésuar
léndén zgjedhore ,Gjuha dhe Kultura e Roméve”. Gjendja tek fémijét vllehé éshté pak mé ndryshe ku vetém 307 fémijé
jané deklaruar si vllehé, ndérsa 716 e kané ndjekur léndén zgjedhore :Gjuha dhe kultura e Vllehéve’, qé sipas Komitetit
Késhillues t¢ KKPK gjendja e kétillé éshté rezultat i faktit se jo té gjithé fémijét vllehé jané té regjistruar né ményré té
drejté sipas pérkatésisé sé tyre nga ana e administratave shkollore.

Né vitin shkollor 2011/2012 ka do ndryshime té caktuara né pjesén pér realizimin e té drejtés sé fémijéve pér ta
ndjekur mésimin né gjuhén e tyre amé. Kjo né vecanti éshté e theksuar tek pjesétarét e bashkésisé bosnjake, ku
éshté inicuar mésim eksperimental i gjuhés boshnjake né dy shkolla (né Saraj dhe Veles), me té cilin mésim jané
pérfshiré gjithsej 328 fémijé. Né shkollat tjera ku éshté organizuar mésim pér 1éndén zgjedhore “Gjuha dhe kultura
e boshnjakéve’, gjithsej 358 fémijé bosnjakeé (ose rreth 20%) e kané ndjekur dhe e kané mésuar kété 1éndé né vitin
2011/2012. Gjithsej 9.924 romé kané ndjekur mésimin né shkollat fillore né Magedoni, ndérsa mésimi i léndés
zgjedhore éshté mundésuar né 11 shkolla fillore. N& pajtim me kété, 2.503 nxénés romé e kané shfrytézuar kété
mundési, gé ka qené njé rritje prej rreth 15% krahasuar me gjendjen né vitin shkollor 2008/2009. Megjithaté, numri
iroméve té cilét e mésojné kété Iéndé zgjedhore éshté i ulét dhe nuk éshté mé i larté se 35% nga numri i pérgjithshém
inxénésve romé né RM. Tek Fémijét romé té regjistruar né arsimin fillor dhe fémijét té cilét ndjekin arsimin e léndés
zgjedhore “Gjuha dhe kultura e vllehéve:, pérséri, njejté si edhe tek konstatimet e Komitetit Késhillédhénés ka dallim
pozitiv. Késhtu gé, nése né 2011/12 numri i pérgjithshém i nxénésve romé té regjistruar né RM ka gené 330 fémijé
dhe né t& njejtén periudhé 462 fémijé e kané ndjekur mésimin né léndén zgjedhore né 12 shkolla fillore né RM.
Logjikisht, koncentrimi i nxénésve té cilét e ndjekin mésimin éshté mé i madh né vendet né té cilat kjo bashkési
tradicionalisht jeton.

Né praktike nuk jané térésisht t& pérmbushura edhe parakushtet ligjore né pjesén e punésimit té kuadrit mésimor
pér tre léndét zgjedhore. Né ményré adekuate, arsimtarét pér kéto 1éndé vijné nga fakultetet e arsimtaréve me
profile té ndryshme dhe pjesa mé e madhe e tyre i takojné bashkésisé pér té cilét lénda zgjedhore edhe éshté e
dedikuar, mirépo ka edhe kuadér arsimor nga bashkésité e tjera té cilét nuk kané nivel adekuat t& njohjes sé gjuhés
sé bashkésisé. Sipas informatave nga Ministria pér Arsim dhe Shkencé, problem i madh éshté edhe trajnimi dhe
profesionalizimi i i kétij kuadri mésimor.

Shembull pozitiv

Né dy shkolla né komunat Saraj dhe Veles organizohet mésim eksperimental né

gjuhén bosnjake me té cilin jané pérfshiré 328 fémijé boshnjake.

Shembull negativ

Numri i nxénésve né arsimin fillor té té cilét ndjekin mésimin né léndén zgjedhore
“Gjuha dhe Kultura e roméve” éshté i pakqénaqshém. Mésimi i késaj 1énde éshté
mundésuar vetém né 11 shkolla fillore brenda shtetit, qé nuk i portreton nevojat

e vérteta, nuk éshté adekuat me fotografiné ekzsituese demografike, as po ndikon
né ményré motivuese né drejtim té pérfshirjes sé fémijéve romé né ndjekjen e

mésimit té késaj 1énde.

% f.41, Raport pér “Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé” (rrethi i katér i mbikqgyrjes), KiE Kundér Racizmit dhe Jotolerancés (CRI (2010)19)

5 £.27, Advisory Committee on the FCNM, Third Opinion on “the former Yugoslav Republic of Macedonia” adopted on 30 March 2011,
ACFC/OP/I11(2011)001
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Strategjia pér arsimin e integruar — Qeveria e RM né tetor t& vitit 2010 miratoi njé t&€ posgme Strategji pér arsim té
integruar né RM.* Sipas kétij dokumenti, ndérsa né drejtim té rritjes s¢ mundésive pér ndjekjen e mésimit né tre
léndét zgjedhore mé larté té pérmendura, jané pérpiluar pograme té standardizuara pér futjen e léndés zgjedhore
pér mésimin e gjuhés sé bashkésive etnike lokale nga mosha e hershme né té gjitha regjionet e vendit. Né pajtim me
afatet e parapara, ¢do komuné pérmes shkollave té posagme do té ofrojé mésim fakultativ ose zgjedhor pér mé sé paku
njé nga gjuhét lokale té bashkésive etnike. Zbatimi i kétij aktiviteti éshté paraparé pér vitin 2012-2013. Gjithashtu,
né pajtim mé strategjing, ndérsa né drejtim té rritjes sé tolerancés dhe komunikimit ndérkulturor té ndérmjetshém,
né shkollat fillore futen programe mésimore me pérmbajtje shtesé pér fitimin e komunikimit dhe mirékuptimit
ndérkulturor. Ky rezultat duhet té arrihet pérmes zbatimit té 10 punétorive té dedikuara pér futjen e koncepteve pér
tolerancg, respektim dhe komunikim té ndérmjetshém né afat kohor prej 18 muajve gjaté vitit 2011-2012, ndérsa né
vitin shkollor 2013/14 duhet té fillohet me fazén e pilot zbatimit.
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Shkollat fillore private - Né RM arsimi fillor éshté falas dhe kjo éshté e garantuar me Kushtetutén, qé pamundéson qé
nxénésit té paguajné pér shkollim. Né pajtim me kété, Kushtetuta dhe ligji nuk lejojné themelimin e shkollave private
pér arsim fillor. Megjithaté, né praktiké, Ministria pér Arsim dhe Shkencé me leje té posagme lejon formimin dhe
funksionimin e shkollés private fillore vetém nése né até organizohet program mésimor eksperimental/ né pajtim me
ligjin, kété program e pérgatit dhe/ose propozon Enti pér Zhvillimin e Arsimit, ndérsa miratohet nga ministri.”® N&
kété aspekt funksionojné disa shkolla private, mes té cilave edhe shkolla fillore “Jahja Kemal” né Shkup dhe Strugg.
“Jahja Kemal” funksionon né marréveshje me ministriné, né bazé té pilot-programit i cili freskohet né disa vite. Né
vitin shkollor 2011/12 né dy shkollat fillore ka rreth 200 nxénés té regjistruar nga klasa e paré deri né té néntén, té
cilét ndjekin mésim né gjuhén amé (maqedonase, shqipe, turke). Edhe mé tej mbetet i papérmbushur rekomandimi
i Komitetit Késhillues pér mosekzistimin e mundésisé ligjore pér formimin e shkollave private filllore sipas frymés sé
nenit 13 nga KKPK.

Arsimi i mesém

Edhe pse ligji lejon qé pjesétarét e bashkésive té ndjekin mésimin né gjuhén dhe alfabetin e bashkésisé adekuate,
kjo dispozité né RM zbatohet vetém sa i takon bashkésisé “mé té madhe nga mé té voglat” — bashkésia turke. Sipas
té dhénave zyrtare té Entit Shtetéror Statistikor, né vitin shkollor 2010/11, mésimi né gjuhén turke &shté zbatuar
né 10 shkolla t&¢ mesme pérmes krijimit té 61 paraleleve, ndérsa mésimin e kané zbatuar 144 arsimtaré. Edhe pse
ka tendencé té rritjes sé vazhdueshme té numrit t€ nxénésve turqé té cilét mésimin né arsimin e mesém & ndjekin
né gjuhén e tyre amé, né vitin 2010/2011 vetém 58.32% nga numri i pérgjithshém i nxénésve turqé e kané ndjekur
mésimin né gjuhén e tyre amé. Né plotésim, né RM ekzistojné edhe shkolla t¢ mesme private ku mésimi organizohet
né gjuhén turke dhe alfabetin e saj.

Sa u takon katér bashkésive té tjera mé té vogla né RM, pér tani ende nuk jané formuar shkolla té mesme, as paralele
né shkollat ekzistuese té mesme, né té cilat mésimi do té organizohet né gjuhén e tyre amé dhe alfabetin e tyre. Né
ményré adekute, fémijét-pjesétaré té kétyre bashkésive (romé, vllehé, boshnjaké dhe serbé) pas mbarimit té arsimit
fillor, mésimin vazhdojné ta ndjekin né gjuhén maqedonase dhe alfabetin girilik ose né gjuhén dhe alfabetin né té
cilén organizohet mésimi né shkollat e mesme né RM.®

Arsimi i fémijéve romé - Si problem i posagém, i cili éshté i notuar né raportet e KKPK dhe Komitetit Késhillues éshté
qasja né arsim dhe pérfshirje aktive né procesin edukativo-arsimor té fémijéve romé. KKPK né raportin e saj pér vitin
2010 e pérshéndet miratimin e “Planit kombétar pér arsimin e roméve dhe masat té cilat jané ndérmarré né drejtim té
pérmirésimit té pérfshirjes sé fémijéve romé né sistemin arsimor (arsimi i mesém dhe i larté). Megjithaté, né raportin
e njejté jané evidentuar edhe manggésité dhe joefikasiteti i masave té cilat ndérmerren né terren kur béhet fjalé pér

% Titulli i dokumentit: Hapa drejt arsimit té integruar né sistemin arsimor né Republikén e Magedonisg, i pérgatitur nga Ministria pér Arsim

dhe Shkencé i RM

supra note 19, ne.31-a

% Sipas disa informatave té caktuara, né Komunén e Kumanovés né njérén prej shkollave t& mesme jané mundésuar kushtet pér formimin e
paraleles pér mésim né gjuhén serbe, mirépo pér té njejtén askush nuk éshté paragitur.
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qasjen e fémijéve romé né arsimin parashkollor dhe fillor.* Ky komitet konkludon se shkalla e arsimit tek romét éshté
mé e ulét né vend, ndérsa pérqindja e roméve té rinj té cilat kryejné arsimin e mesém dhe regjistrohen né fakultet
éshté shumé nén mesataren. KKPK me brengosje e konstaton tendencén e segregimit té fémijéve romé né shkolla té
posagme (speciale) pér fémijé me pengesa né zhvillim, edhe pse véshtirésité e tyre me mésimin né njé pjesé té¢ madhe
kané té béjné me pamundésiné pér ta realizuar té drejtén e arsimit né gjuhén amé.

Shembull pozitiv

Mésimi né gjuhén turke organizohet né disa shkolla t¢ mesme pérmes formimit té
paraleleve né gjuhén turke. Ekziston tendenca e rritjes s¢ vazhdueshme té numrit
té nxénésve turqé té cilét mésimin né arsimin e mesém € ndjekin né gjuhén e tyre
amé.

Shembull negative

Nxénésit- pjesétare té katér bashkésive mé té vogla (serbe, rome, boshnjake dhe
vllehe) pas mbarimit t€ arsimit fillor, mésimin vazhdojné ta ndjekin né gjuhén
magedonase dhe alfabetin qgirilik ose né gjuhé tjetér dhe alfabet tjetér né té cilat

organizohet mésimi né shkollat e mesme né RM. Nuk ekzistojné 1éndé zgjedhore
me té cilat ky grup i nxénésve do té vazhdojé gé ta zhvillojé vetédijen pér kulturén
e tyre, njohjen e gjuhés sé tyre dhe respektimin e pérkatésisé ndaj bashkésisé.

Arsimi i larté

Arsimi i larté né RM zbatohet né 5 universitete shtetérore, 18 institucione private pér arsim té larté, té akredituara
nga MASH dhe njé institucion joprofitabil publiko-privat pér arsim té larté.®2,% Né universitetin mé t¢ madh shtetéror
“Shén Qirili dhe Metodi” — Shkup, mésimi né té gjitha fakultetet né pérbérje té tij organizohet né gjuhén maqedonase
dhe alfabetin e saj qirilik, pérve¢né Fakultetin Pedagogjik “Shén Kliment Ohridski”, ku mésimi i grupeve studimore
pér mésim klasor dhe pér edukim parashkollor organizohet né gjuhén maqedonase, né gjuhén shqipe dhe né gjuhén
turke. Né universitetin shtetéror, t& dyté sipas madhésisé - “Shén Kliment Ohridski” — Manastiré, mésimi né té gjitha
fakultetet né pérbérje té institucionit organizohet né gjuhén maqedonase. E njejté éshté gjendja edhe né universitetin
e treté shtetéror sipas madhésisé — “Goce Dellgev” — Shtip, ndérsa né universitetin shtetéror té Tetovés, né pérbérjen e
té cilit ka 11 fakultete, mésimi organizohet né gjuhén shqipe dhe alfabetin e saj.

Gjendja me institucionet private pér arsim té larté éshté e llojllojshme. Kéto instiktucione sigurojné njé spektér té
programeve mésimore té cilat organizohen né disa gjuhé, parimisht né magedonisht, shqip dhe gjuhé angleze, mirépo
asnjéra prej atyre nuk ofron mundésiné pér té studijuar dhe pér ta ndjekur mésimin né ndonjérén nga gjuhét e
bashkésive té cilat jané nén 20% nga popullata e pérgjithshme né RM. Megjithaté, disa prej tyre me statutet e tyre lejné
hapsiré q¢ mésimi t& mud té zbatohet edhe né gjuhé e cila éshté né pérdorim né RM, si dhe né gjuhé tjetér botérore,
né pajtim me Ligji pér Arsim té Larté.

Saitakon mésimit té gjuhés sé bashkésive mé té vogla etnike, né Fakultetin Filozofik né Shkup me vite té téra ekzistojné

& supra note 56, f. 45 dhe 46
2 Burim: Ministria pér Arsim dhe Shkencé, http://mon.gov.mk/en/component/content/article/597

8 Sipas té dhénave statistikore vjetore t&¢ RM pér vitin 2012, né vitin akademik 2010/2011, numri i pérgjithshém i studentéve né RM ka gené

63.250, nga i cili pjesa mé e madhe ose 52.614 kané ndjekur mésim né ndonjérin nga institucionet shtetérore pér arsim té lart¢, 10.7372
studenté kané gene té regjistruar né institucione private pér arsim té larté, ndérsa 264 né fakultete fetare.
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katedra té posagme pér gjuhén dhe letérsiné turke, dhe pér gjuhén dhe letérsiné serbe. Nga viti akademim 2010/2011
pér heré té paré edhe gjuha dhe letérsia rome éshté futur si 1éndé zgjedhore né Fakultetin Filozofik né Shkup. Gjuha
vllehe pér disa vite mésohet si 1éndé zgjedhore né Fakultetin Pedagogjik né Universitetin “Goce Dellgev” né Shtip si
1éndé zgjedhore né semestrin e treté pér dy programe studimore: edukim parashkollor dhe mésim klasor.

NEé drejtim té rritjes sé numrit té studentéve — pjesétaré té bashkésive mé té vogla, Qeveria e RM sjell vendimin® pér
kuota pér regjistrimin e studentéve. Lidhur me kété dhe me géllim qé té sigurohet pérfaqésimi i drejté dhe adekuat
né vitin akademik 2012/12 i studentéve — pjesétaré té bashkésive té cilat nuk jané shumicé né RM, pesé istitucione
shtetérore pér arsim té larté regjistrojné né ményré plotésuese studenté té cilét u takojné kétyre bashkésive, numri i te
cilave nuk éshté mé i madh se 10% nga numri i pérgjithshém i studentéve té cilét regjistrohen né vitin e paré né nivel té
fakultetit. Gjaté késaj, né kuadér té késaj pérqindjeje, né ményré adekuate duhet té pérfagésohen pjesétarét e té gjitha
bashkésive sipas pérqindjes me té cilén bashkésia adekuate éshté e pérfagésuar né popullatén e pérgjitshme té€ RM.

Shembull pozitiv

Vetém né Fakultetin Pedagogjik né Universitetin “Shén Qirili dhe Metodij” né

Shkup éshté mundésuar mésimi né gjuhén turke pér dy grupe studimore
- mésim klasor dhe edukim parashkollor.

Shembull negative

Asnjéra prej institucioneve pér arsim té larté né RM, shtetérore ose private, nuk

mundéson ndjekjen e programeve mésimore né njérén nga gjuhét e bashkeésive té
cilat jané nén 20% nga popullata e pérgjithshme.

3. Si té mbrohet kjo e drejte?

e Nése mendoni se procesi edukativo-arsimor né shkollé fillore ose té mesme éshté i prishur dhe nuk zbatohet né
pajtim me planin dhe programin e pércaktuar, né kété rast kompetent pér té vepruar éshté Inspektorati Shtetéror
Arsimor. Né pérbérjen e inspektoratit ka sektor pér mbikqyrje inspektive dhe vlerésim té kualitetit té arsimit
fillor dhe té mesém. Nése ky inspektorat vleréson se né shkollé shumé éshté ¢rregulluar procesi edukativo-
arsimor, bén vlerésim té ¢’rregullté integrues dhe e detyron shkollén qé shkaqet pér ¢rregullimin t’i tejkalojé né
afat prej njé viti. Kérkesén deri tek Inspektorati Shtetéror Arsimor mund ta béjné késhilli i komunés, kryetari
i komunés ose késhilli i prindérve.®® Né pajtim me Ligjin pér Mbikqyrje Inspektive secili mund té dorézojé
iniciativé pér fillimin e mbikqyrjes inspektive.*®

e  Mbikqyrja inspektive ndaj institucioneve pér arsim té larté béhet nga ana e Inspektoratit Shtetéror Arsimor, né
pajtim me ligjin. Mbikqyrjen pér ligishmériné e punés béhet nga ministri pér Arsim dhe Shkencé. Kur ministri
pérgjegjés pér punét e arsimit té larté do té pércaktojé se institucioni pér arsim té larté punon kundér ligjit,
me procesverbal do ti béjé vérejtje institucionit pér arsim té larté pér paligishmériné né punén e tij dhe do t&
pércaktojé afat prej sé paku njé muaj pér tejkalimin e paligjshmérisé.

Rekomandime:

& Vendim pér kuota plotésuese pér regjistrimin e studentéve — pjesétaré té bashkésive té cilat nuk jané shumicé né RM, né vitin e paré
né institucionet pér arsim té larté né universitetit “Shén Qirili dhe Metodij” - Shkup, universitetin “Shén Kliment Ohridski” — Manastiré,
universitetin “Goce Dellgev” — Shtip, Universitetin Shtetéror té Tetovés dhe Universitetin pér Shkenca Informatike dhe Teknologji “Shén
Apostoll Pavle” né Ohér né vitin shkollor 2012/2013, i miratuar né seancén e Qeverisé mé daté 23.03.2012.

% supra note 19, ne.127

% ne.4, Ligji pér mbikqyrje inspektive (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 50/2010, 162/2010, 157/2011)
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1. Rekomandime pér pushtetin lokal

Té sigurohet numri i mjaftueshém i personave profesional né kopshtet féminore té cilét me sukses do
ta mundésojné té drejtén e fémijéve — pjesétaré té bashkésive mé té vogla qé té pérfshihen né aktivitete
edukative té cilat do té organizohen né gjuhén e tyre amé.

Té ndérmerren aktivitete né drejtim té rritjes sé vetédijes mes prindérve té fémijéve té cilét u takojné
bashkésive mé t& vogla pér réndésiné e ndjekjes s¢ mésimit né gjuhén e tyre amé dhe/ose mésimin e gjuhés
dhe kulturés sé bashkeésisé sé tyre etnike.

2. Rekomandime pér pushtete shtetérore né nivel gendror

Té ndérmerren masa né drejtim té rritjes sé qasjes dhe mundésimin e parakushteve pér pérfshirje aktive té
fémijéve — pjesétaré té bashkésive mé té vogla né arsimin parashkollor né gjuhén e tyre amé.

Té ndérmerren masa dhe aktivitete té orientuara kah mundésimi i parakushteve té nevojshme pér rritjen e
ndjekshmérisé sé¢ mésimit né gjuhén serbe né arsimin fillor.

Shteti duhet t¢ ndérmarri masa né drejtim té zhvillimit té vetédijes mes prindérve dhe fémijéve pér
mundésité pér mésimin e 1éndés zgjedhore “Gjuha dhe kultura e roméve” dhe té krijohen parakushtet
adekuate pérmes rritjes sé numrit té shkollave fillore ku i njejti mund té mésohet si léndé zgjedhore.

Té krijohen kushte pér mésim né gjuhén amé ose mésim té léndéve zgjedhore né arsimin e mesém, me
¢faré nxénésit — pjesétaré té katér bashkésive mé té vogla do té vazhdojné qé ta zhvillojné vetédijen pér
kulturén e tyre dhe pérkatésiné e tyre ndaj bashkésisé.

MASH té sigurojé punésim adekuat dhe trajnim té vazhdueshém dhe profesionalizim té kuadrit arsimor
i cili mban mésim né njé nga gjuhét e bashkésive mé té vogla ose ligjeron njérén nga léndét zgjedhore pér
gjuhén dhe kulturén e njérés nga bashkésité.

3. Rekomandime pér sektorin qytetaré

Vézhgoni! Me pérkrahjen e ARDB kontrolloni se a jané zbatuar dhe sa punétori jané zbatuar té dedikuar
pér promovimin e konceptit té tolerancés dhe respektimit té ndérmjetshém, né pajtim me strategjiné
pér arsim té integruar, dhe cilat jané rezultatet. Siguroheni qé pilot faza e zbatimit té fillojé me programe
meésimore té reviduara dhe té pérforcuara té cilat do ta rrisin komunikimin ndérkulturor.

Kontrolloni se a ka béré komuna juaj dhe komunat e juaja fqinje pérzgjedhjen e skollave té veganta dhe a
kané filluar té njejtat me mésimin fakultativ ose zgjedhor pér sé paku njé nga gjuhét e bashkésive etnike
lokale.
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C. EDREJTA E PERDORIMIT TE GJUHES AME

Politikat e shtetit duhet té krijojné balans mes nevojés pér njé gjuhé té
pérbashkét si bazé pér integrimin dhe funksionimin e shoqérisé dhe detyrén
pér sigurimin dhe promovimin e llojllojshmérisé gjuhésore, pérmes
mbrojtjes sé té drejtave gjuhésore té pakicave.

Qeverité duhet t¢ mundésojné kushte reale dhe té qaséshme pér mésimin
e gjuhés shtetérore (zyrtare).*’

NE pajtim me detyrat té cilat burojné nga KKPM, RM detyrohet pjesétarit té pakicés kombétare t’i sigurojé pérdorim
té liré dhe té pakufizuar té gjuhés sé tyre né shtépi dhe né vende publike.

Shteti meer detyrén, nése e njejta kérkohet nga pjesétarét e bashkésisé, dhe né kuadér té t¢ mundshmes, té sigurojé
kushte pér shfrytézimin e gjuhés sé pakicés sa i takon administratés. Né shkallén e realizimit té késaj té drejte do té
ndikojné faktoré té ndryshém, dhe né vecanti mjetet financiare dhe mundésité e shtetit.

7 supra note 5, Udhézimi 42

26




MEKANIZMAT Jy y 3 YN 17\ 2

DHE MBROJTJA

Mbrojtja dhe avancimi i gjuhéve té pakicave paraqet njé kontribut té réndésishém né ndértimin e RM né bazé té
parimeve té demokracisé dhe llojllojshmérisé kulturore né kuadér té suverentitetit shtetéror dhe integritetit territorial.
Shumé gjuhésia duhet ¢doheré té vlerésohet pérmes prizmés sé pérforcimit té procesee integrative ndérkulturore,
dhe jo si njé dém i mundshém ose zvoglimin e domethénies sé pérdorimit té gjuhéve zyrtare né njé shtet.

1. Korniza ligjore

Sipas Kushtetutés s¢ RM dhe amandmaneve nga viti 2001, Republika e garanton mbrojtjen, mes tjerave edhe te
identitetit gjuhésor té té gjitha bashkésive.

Né pajtim me Amandmanin V nga Kushtetuta e RM, dokumentet personale té qytetaréve té cilét flasin gjuhé zyrtare
té ndryshme nga gjuha maqedonase, jepen edhe né gjuhén magedonase dhe né alfabetin e saj qirilik, si dhe né até
gjuhé dhe né alfabetin e saj né pajtim me ligjin.

Pérdorimi i gjuhés té cilén e flasin sé paku 20% nga qytetarét e RM edhe né njésité e vetéqeverisjes lokale, né RM
éshté i rregulluasr me ligj té posagém. Né organet e pushtetit shtetéror né RM gjuha zyrtare e nderyshme nga gjuha
maqedonase, mund té pérdoret né pajtim me ligjin.

2. Zbatimi i té drejtés né praktiké

Pérdorimi i gjuhés sé bashkésisé si gjuhé zyrtare né pushtetin lokal

Né komunat gjuhé zyrtare éshté gjuha maqedonase dhe alfabeti i saj qirilik, si dhe gjuha té cilén e pérdorin sé paku
20% nga banorét e komunés. Né ato raste kur numri i njé bashkésie té caktuar né njé njési té vetéqeverisjes lokale
nuk e arrin numrin prej 20% nga popullata e pérgjithshme né até komuné, por megjithaté popullata e asaj bashkésie
jeton né njé pérqindje t&€ madhe né komuné ose po ajo komuné paraqet vend tradicional i banimit té njé bashkésie
té caktuar, ligjdhénési ka pércaktuar se pér pérdorimin e gjuhéve dhe alfabeteve té cilét i flasin mé pak se 20% nga
banorét e komunés vendos késhilli i komunés®®. Vendimi i tillé miratohet me shumicé votash té anétaréve prezent
té késhillit, ku duhet té keté shumicé té votave nga anétarét prezent té késhillit t€ cilét u takojné bashkésive té cilat
nuk jané shumicé né komunén®. Né kété ményré veté komuna mund pérmes masave afirmative té kontribuojé
pér pérforcimin e karakterit multietnik dhe rritjen e qasjes sé shérbimeve dhe serviseve publike komunale pér
popullatén nga bashkésia konkrete.

Lista e komunave dhe gjuhéve zyrtare / gjuhét té cilat pérdoren nga bashkésité mé té vogla

Mavrové dhe Rostushe gjuha magedonase dhe turke

Staro Nagoricane gjuha magedonase dhe serbe
Vraneshticé gjuha magedonase dhe turke

Shuto Orizare gjuha magedonase dhe rome

Centar Zhupa gjuha magedonase dhe turke
Pllasnicé gjuha magedonase dhe turke
Vrapgishté gjuha maqgedonase, shqipe dhe turke
Gostivar gjuha maqgedonase, shqipe dhe turke
Cuger Sandevé gjuha magedonase, shqipe dhe serbe
Krushevé gjuha magedonase, shqgipe dhe vllehe
Kumanové gjuha magedonase, shqipe, serbe dhe rome

% ne. 90, Ligji pér Vetégeverisje Lokale (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.2/2002)
% ibid. ne. 41 pa.3
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Komuna e Gostivarit ésdhté komuné me kryesisht popullaté shqgiptare, ndérsa maqedonasit jané pakica mé e madhe
né nivel lokal, pastaj vjen bashkésia turke me rreth 10% pjesémarrje né popullatén e pérgjithshmé té komunés.
Me vendim té késhillit té késaj komune, gjuha turke se bashku me gjuhén magedonase dhe shqipe éshté futur né
pérdorim né té gjitha organet komunale, duke e pérfshiré edhe administratén edhe shérbimet publike.”” Cdo individ
né komunén e Gostivarit ka té drejtén e shprehjes sé liré, qé pérfshin edhe liriné e marrjes, kérkimit dhe dhénies sé
informatave dhe ideve né njérén nga gjuhét zyrtare sipas zgjidhjes personale pa kurréfar pengese.” Komunikimi né
njérén nga tre gjuhét zyrtare éshté i garantuar, ndérsa shérbimet dhe dokumentet zyrtare qytetari gjithashtu mund
t’i fitojé né ndonjérén nga ato gjuhé. Shembulli i Gostivarit paraqget njé model té gjéré té pérdorimit té gjuhéve té
pakicave duke shfrytézuar mundésité ligjore té cilat dalin nga Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i cili ka pér géllim
baraziné gjaté pérdorimit t& gjuhéve té cilat kané té garantuar pérdorimin zyrtaré. Sipas hulumtimit t€ zbatuar nga
ana e MCMS gjaté vitit 2010, né praktiké nuk ka zbatim té ploté t& vendimit té Késhillit t¢ Komunés sé¢ Gostivarit
para sé gjithash pér shkak té mungesés sé parakushteve njerézore dhe materialo-teknike. Nga ana tjetér, Komiteti
Késhilldhénés i KKPM ka vérejtur se gjuha rome, edhe pse i pérmbush kriteret né pajtim me ligjin pér fitimin e
statusit ligjor té gjuhés zyrtare né komunén e Shturo Orizares, e njejta nuk shfrytézohet né administratén lokale.”

Né Komunén e Kumanovés, edhe pse disa bashkési té caktuara jané té pérfagésuara nén 20% né popullatén e
pérgjithshme té komunés, pérdorimi i gjuhéve té tyre éshté i pércaktuar né nivel komunal. Me vendim té Késhillit
té Komunés pésrcaktohet pérdorimi i gjuhés serbe dhe rome dhe alfabetet e tyre né punén e késhillit si gjuhé dhe
alfabet me té cilin flasin mé pak se 20% nga banorét e Komunés sé Kumanoveés, si dhe né raste tjera té pércaktuara
me ligj. Né seancat e Késhillit t¢ Komunés s¢ Kumanovés, anétarét e késhillit - pjesétaré té bashkésisé etnike serbe
dhe rome dhe bashkésive té tjera etnike mund ta pérdorin gjuhén e tyre amé dhe alfabetin e tyre.”®

Shembull pozitiv

Komuna e Gostivarit parasheh pérdorimin e barabarté té gjuhés turke
me gjuhét e tjera zyrtare né komuné. Komuna e Kumanovés pérdorimin e

gjuhéve e zgjeron edhe me gjuhén serbe dhe rome, mirépo i njejti éshté i
kufizuar né nivel té seancave té Késhillit t¢ Komunés.

Né njérén prej komunave mé heterogjene né RM, Komuna e Dollnenit, me pérfagséimin mé té theksuar né pérqindje
té disa bashkésive etnike né numrin e pérgjithshém té popullatés (turqé — 19.11% dhe boshnjaké — 17.51%), si gjuhé
zyrtare né pérdorim jané gjuha maqedonase dhe gjuha shqipe. Sipas statutit t¢ Komunés sé¢ Dollnenit™, né komuné
pérdoret gjuha maqedonase dhe slfabeti i saj qirilik dhe gjuha dhe alfabeti i bashkésive té cilat jané mbi 20% nga
popullata e komunés. Né rastin konkret pérpos gjuhés maqedonase, né pérodrim zyrtaré éshté edhe gjuha shqipe,
mirépo jo edhe gjuha turke dhe boshnjake.

Megjithaté, statuti lejon qé késhilli i komunés t¢ mund me vendime té posagme té pércaktojé qé pér informata té
caktuara ti informojé dhe lajmérojé qytetarét edhe né gjuhé tjetér, t¢ ndryshme nga ajo zyrtare, nése até gjuhé e
flet njé pjesé e qytetaréve né komuné™. Lidhur me kété, sipas analizés s¢ Fondacionit SOROS™, né komuné jané
pérpiluar udhézime né gjuhé té ndryshme né disa nga institucionet dhe formularet jané té qaséshme né ato gjuhé.

Komuna e Dibrés dhe Komuna e Studeniganit kané njé numér té madh té pjesétaréve té bashkésisé turke, té cilét
tradicionalisht e banojné territoret e kétyre komunave. Megjithaté, né kéto dy komuna, né pajtim me ligjin, gjuhé
zyrtare né pérdorim jané gjuha magedonase dhe gjuha shqipe, me ¢faré késhillet komunale nuk e kané vlerésuar dhe
marré parasyshé nevojén pér tu mundésuar turqéve (t€ cilét né kéto komuna jané té pérfagésuar me 15%, gjegjésisht

0 Burim: MKO: studim i rastit / [redaktor Sasho Klekovski]. — Shkup: Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, 2011
™ Vendimi nr.07-879/1 on 15.07.2009, Késhilli i Komunés sé Gostivarit
2 supra note 57, f.21
7 Vendimi nr. 07- 5027/15, Késhilli i Komunés sé Kumanovés, i shpallur né Gazetén Zyrtare té Komunés sé Kumanovés, 06.05.2012
7 neni 11, Statuti i Komunés sé Dollnenit
s ibid, ne. 111
" Drejt komunave tolerante — raport nga mbikqyrja e administratés lokale janar 2008 — gershor 2009, Fondacioni Institut Shogéria
e Hapur - Magedoni
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19%) qé té pérfshihen né jetén publike dhe lokale pérmes pérdorimit dhe shfrytézimit té gjuhés sé tyre amé.

Shembull negativ

Komuna e Dollnenit, Komuna e Dibrés dhe Komuna e Studenicanit edhe pse
kané njé pérqindje té madhe té bashkésisé turke, ndérsa né rastin e Komunés sé

Dollnenit edhe té bashkeésisé boshnjake, nuk kané miratuar vendime né drejtim
té barazimit t€ pérdorimit edhe t€ gjuhéve té tyre me dy gjuhét e tjera zyrtare té
komunave.

Pérdorimi i gjuhés sé bashkésisé gjaté procedurés pérpara organeve té administratés

Céshtja pér pérdorimin e gjuhés sé bashkésisé éshté e zgjidhur me amandmanet e Kushtetutés s¢ RM dhe me Ligjin
pér Pérdorimin e Gjuhés té cilén e flasin sé paku 20% nga qytetarét e RM dhe né njésité e vetéqeverisjes lokale nga
viti 2008.”

Cili do qytetaré i cili jeton né komunén né té cilén sé paku 20% nga qytetarét flasin gjuhé zyrtare ndryshe nga gjuha
maqedonase, né komunikim me njésité lokale t&¢ ministrive né até njési té vetéqeverisjes lokale dhe né komunikim
me ministrité mund ta pérdorin até gjuhé zyrtare dhe alfabetin e saj. Njésité lokale dhe ministrité kané detyré t'i
pérgjigjen qytetarit né gjuhén maqedonase dhe alfabetin e saj qirilik, si dhe né gjuhén zyrtare dhe alfabetin té cilin
e pérdor qytetari. Dokumentet gjaté procedurés administrative mund té dorézohen né gjuhén zyrtare dhe alfabeti
i saj qirilik, té ndryshme nga gjuha magedonase dhe alfabeti i saj. Dokumentet e tilla (lutje, kérkesa, ankesa etj.),
organet té cilat e organizojné procedurén i pérkthejné né gjuhén maqedonase, ndérsa qytetarit i pérgjigjen né
gjuhén zyrtare maqedonase dhe né alfabetin e saj qirilik, si dhe né gjuhén zyrtare dhe alfabetin té cilin e ka pérdorur
klienti.”®

Né raportin e tij té fundit té vitit 2011, Komiteti Késhillédhénés u ka rekomanduar autoriteteve té¢ RM gé té mundésojné
kushtet e nevojshme pér pérdorimin e gjuhéve té bashkésive gjaté komunikimit té tyre me administratén né té gjitha
nivelet e njésive té vetéqeverisjes lokale ku ligji pér pérdorimin e gjuhéve né ményré adekuate éshté i zbatueshém.”

Rregullorja pér puné e Avokatit té Popullit edhe mé gjerésisht e ka definuar té drejtén e komunikimit té kétij
institucioni, duke pércaktuar se gjuha dhe alfabeti né té cilén éshté shkruar parashtesa nuk éshté pengesé pér
komunikimin me Avokatin e Popullit. Me Avokatin e Popullit mund té komunikohet né ¢do gjuhé dhe alfabet.*®

Shembull pozitiv

Duke e pasur parasyshé rolin e Avokatit té Popullit né shoqéri, si njé mbrojtés

i qytetaréve dhe personave té tjeré kur té drejtat e tyre u jané cénuar nga ana e
organeve té administratés shtetérore, pér t'u pérshéndetur éshté vendimi i kétij
institucioni g€ u mundéson personave me até té¢ komunikojné dhe té dorézojné

parashtesé né cilén do gjuhé dhe alfabet.

Gjuha dhe alfabeti né té cilén éshté shkruar parashtesa nuk paraqget pengesé
pér té komunikuar me Avokatin e Popullit.

Pérdorimi i gjuhés sé bashkésisé né procedura gjyqésore

A. Procedura penale - gjuhé zyrtare éshté gjuha magedonase dhe alfabeti i saj, ndérsa gjuha tjetér zyrtare e cila
flitet nga mé sé paku 20% nga qytetarét dhe alfabeti i saj qirilik, pérdoret né pajtim me Ligjin pér Proceduré

" Shpallur né “Gazetén Zyrtare t¢ RM” nr.101/2008
" ne. 61 pa.3,4 dhe 5, Ligji pér Proceduré Té Pérgjithshme Administrative (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.38/2005, 110/2008 u 51/2011)
™ supra note 57, f.21

8 ne.33 nga Rregullorja pér puné e Avokatit t& Popullit (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.120/2011)

29



Penale. Nése i padituri ose pjesémarés tjetér gjaté procedurés flet gjuhé zyrtare té ndryshme nga ajo magedonase,
ka té drejté qé gjaté veprimeve gjuqésore ta pérdoré até gjuhé dhe alfabet, mund dokumentet e ndryshme ti
dorézojé né gjuhén dhe alfabetin e saj, si dhe t'i marré ftesat dhe gjérat e tjera me shkrim né gjuhén tjetér zyrtare.
Pér shkak té nivelit té ulét té zbatimit té njé pjese té kétyre dispozitave né praktiké, Komiteti Késhillues i KKPM
ka kérkuar nga shteti qé té vazhdojé me trajnimin dhe punésimin e pérkthyesve té kualifikuar pér zbatim efektiv
té dispozitave pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave (gjuhé tjetér zyrtare) gjaté procedurés penale.*?
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B. Procedura kundérvajtése — gjykatat né procedurat kundérvajtése i zbatojné dispozitata nga Ligji pér Proceduré
Penale té cilat kané té béjné me pérdorimin e gjuhés nga ana e pjesémarrésve. Nése pér té paditurin ekziston
dyshimi i arsyetuar se ka béré kundérvajtje dhe pér té cilin gjykata ka pércaktuar masén e paraburgimit, i njejti
ka té drejté q¢é ménjéheré té jeté i informuar pér shkaqet e paraburgimit. Ligjdhénési me kété dispozité ka léné
hapsiré qé organi/gjykata té mund lirisht té vlerésojé né cilén gjuhé personi i paraburgosur do té jeté i informuar
pér shkaqget e paraburgimit, mé saktésisht jo gjithmoné ajo do té jeté gjuha amé e personit i cili i takon ndonjérés
nga bashkésité, por ajo mund té jeté edhe ndonjé gjuhé tjetér té cilén ai person e kupton.

C. Procedura kontestimore — Procedura kontestimore béhet né gjuhén maqedonase dhe alfabetin e saj qirilik,
ndérsa shfrytézohet edhe gjuha tjetér zyrtare dhe alfabeti i saj té cilén e flasin sé paku 20% nga qytetarét. Palét dhe
pjesémarrésit tjeré né proceduré, gjuha e té ciléve nuk éshté gjuhé tjetér zyrtare, e ndryshme nga ajo magedonase,
gjaté procedurés kané té drejté para gjykatés té kérkojné qé ta shfrytézojné gjuhén e tyre né até ményré qé
atyre do t'u sigurohet pérkthim me gojé né gjuhén e tyre, ndérsa shpenzimet pér pérkthimin bien né barrén e
Buxhetit t¢ RM. Né gjykatat té cilat gjenden né territorin e njésive té vetéqeverisjes lokale né té cilat pérveg gjuhés
maqgedonase, gjuhé zyrtare éshté edhe gjuha e pjesétaréve té bashkésisé té cilét cilén e flasin sé paku 20% nga
qytetarét, teksti i dérgesés éshté i shkruar edhe né até gjuhé dhe alfabet.*® Né interes té pérmbushjes sé barazisé
dhe realizimin e drejtésisé, ligidhénési yné ka paraparé qé gjykata té mos mund té rrefuzojé déshmi pér njé fakt
vetém pérse e njejta éshté e shkruar né gjuhén e bashkésive té klientéve ose pjesémarrésve tjeré né proceduré,
té cilét jané qytetaré t&¢ RM.* Shpenzimet pér pérkthimin e déshmive té tilla bien mbi barrén e Buxhétit té¢ RM.

Shembull negativ

Ligjdhénési maqedonas, nga aspekti i realizimit té té drejtave té bashkésive
mé té vogla ka qené shumé restriktiv kur béhet fjalé pér pérdorimin e gjuhéve

gjaté procedurave gjyqésore. Gjendja reale tregon se kjo e drejté éshté e

deidkuar né masé mé té madhe pér pjesétarét e bashkésisé mé té madhe nga
pakicat né RM, duké i pérjashtuar pesé bashkésité e tjera nga praktikimi i tij.

Pérdorimi i gjuhés sé bashkésisé né evidencat

A. Letérnjoftimi — Formulari i letérnjoftimi shtypet né gjuhén magedonase dhe alfabetin e saj qirili dhe né gjuhén
angleze dhe alfabetin e saj. Qytetaréve té cilét flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha maqedonase, formulari
i letérnjoftimit u shtypet dhe té dhénat né té regjistrohen edhe né gjuhén zyrtare dhe alfabetin té cilin qytetari i
pérdor. Qytetaréve té cilét flasin gjuhé té ndryshme nga gjuha maqedonase, né kérkesé té tyre, té dhénat pér emrin
personal i cili regjistrohet né letérnjoftimin regjistrohen né gjuhén maqedonase dhe alfabetin e saj girilik dhe né
gjuhén dhe alfabetin té cilin e pérdor qytetari.*

B. Dokumenti i udhétimit - Formularet e dokumenteve té udhétimit shtypen né gjuhén magedonase, me pérkthim
né gjuhén angleze dhe franceze dhe alfabetin e tyre. Qytetaréve té cilét flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha

8 ne.8 dhe ne.9 nga Ligji pér Proceduré Penale (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.15/1997, 44/2002, 74/2004, 83/2008, 67/2009, 51/2011)
8 supra note 57, f.21

8 ne.143 pa.8 Nga Ligji pér Proceduré Penale (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.79/2005, 110/2008, 83/2009, 116/2010)

8 ibid, ne.205

% ne.5, Ligji pér Letérnjoftim (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.8/1995, 38/2002, 16/2004, 12/2005, 19/2007, 10/2010, 51/2011, 13/2012)
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magedonase, né kérkesé té tyre, formulari i pasportés dhe letrés udhétuese shtypet edhe gjuhén e tyre zyrtare dhe
alfabetin e tyre, ndérsa té dhénat té cilat regjistrohen né pasaportén mund té shkruhen edhe né gjuhén zyrtare dhe
alfabetin té cilin e pérdor qytetari. Njejté si edhe né rastin me dhénien e letérn joftimeve, qytetaréve té cilét flasin
gjuhé té ndryshme nga gjuha zyrtare, né kérkesé té tyre personale, t¢ dhanét pér emrin e tyre personal té cilat
regjistrohen né pasaportén regjistrohen né gjuhén maqedonase dhe alfabetin e tij dhe né gjuhén dhe alfabetin té
cilin e pérdor qytetari.®

Megjithaté, né praktiké ka inkosekuencé né zbatimin e kétyre dispozitave té cilat dalin nga pamunésia e sistemit
ekzistues pér tu pérgjigjur kérkesave personale té qytetaréve né drejtim té pérdorimit té alfabetit adekuat té
gjuhés né té cilén éshté béré kérkesa (psh: gjuha serbe). Gjithashtu, ueb-fagja pér shérbim e Ministrisé pér Puné
té Brenshme e RM i informon qytetarét pér ményrén dhe procedurén e dhénies sé letérnjoftimit®”, mirépo nuk i
lajméron pér mundésiné, nése jané pjesétaré té ndonjérés nga bashkésité mé té vogla t¢ RM dhe flasin gjuhé té
ndryshme nga ajo zyrtare, me kérkesén e tyre personale emri i tyre té jeté i regjistruar né dokument edhe né gjuhén
dhe alfabetin té cilin e shfrytézon ai qytetaré. Lajmérimi i tillé né ményré adekuate ekziston edhe né pjesén pér
meényrén dhe procedurén pér dhénien e letérnjoftimit.*

C. Evidenca amé — Né pajtim me Ligjin pér Evidencat Amé, né territoret e njésive té vetéqeverisjeve lokale, né té cilat
sé paku 20% prej qytetaréve flasin gjuhé zyrtare e cila éshté e ndryshme nga gjuha maqedonase, formulari i librave
amé shtypet dhe té dhénat né até regjistrohen edhe né gjuhén zyrtare dhe alfabetin té cilin e pérdorin qytetarét.
Certifikatat té cilat jepe né bazé té kétyre librave amé, jepen edhe né gjuhén zyrtare dhe alfabetin té cilin e pérdor
qytetari. Personi-pjesétaré i bashkésisé e cila flet gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha maqedonase ka té drejté té
kérkojé qé gertifikata nga libri amé i té lindurve, libri amé i té vdekurve, libri amé i té martuarve dhe evidencave tjera
né pajtim le ligjin ti jepen né gjuhén e tij amé. Né pajtim me Rregulloren té miratura nga Ministria pér Drejtési e
RM, librat amé mbahen sipas formulareve né gjuhén magedonase ose né gjuhén magedonase dhe shqipe, ndérsa
certifikatat nga librat amé jepen né formularé adekuat gjithashtu né gjuhén dhe Ifabetin maqedonas, ose né gjuhén
maqgedonase dhe gjuhén shqipe. Vetém né formularet pér ertifikaté ndérkombétare pérdoret edhe gjuha turke.®

Konkludim:

Né pajtim me dispozitat ekzistuese ligjore, njé person i cili i takon njérés nga
pesé bashkeésité mé té vogla (qytetaré i cili flet gjuhé té ndryshme nga gjuha
zyrtare) ka té drejté té kérkojé qé emri i tij té regjistrohet né letérnjoftimin
dhe dokumentin e udhétimit té tij né gjuhén dhe alfabetin té cilin e pérdor
qytetari. Né praktiké ka inkosekuenca gjaté zbatimit té késaj té drejte né

pjesén e alfabetit té cilin e pérdor qytetari.

Certifikatat nga evidenca amé jepen edhe né gjuhén maqedonase, ose
dygjuhésore - na gjuhén maqedonase dhe shqipe, pér personat té cilét flasin
gjuhé té ndryshme nga gjuha maqedonase.*

% ne.28, Ligji pér Dokumentet Udhétuese (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.67/1992, 20/2003, 46/2004, 19/2007, 84/2008, 51/2011, 135/2011)

8 http://www.mvr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=5&tabid=187&parent=100

8 http://www.mvr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=5&tabid=184&parent=100

Udhézim pér ményrén e mbajtjes, mbrojtjes dhe ruatjes sé librave dhe regjistrave amé; dhénien e gertifikatave, vértetimeve, rishkrimeve
dhe kopjeve né bazé té librave amé; organizimin e procedurés dhe pérpilimin e procesverbalit pér njé fémijé té gjetur; riparimin e librave
amé té prishura, démtuara ose t€ zhdukura, si dhe pér formularet e librave amé, regjistrin e librave amé, certifikatat dhe vértetimet t& cilat
jepen né bazé té librave amé, (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 110/2010)

% pér mé tepér informata vizito: http://www.uvmk.gov.mk/?g=taxonomy/term/13
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Pérdorimi i gjuhés dhe alfabetit té bashkésisé pér emrat e rrugéve dhe té ngjajshme

Né pajtim me KKPK, RM zotohet qé bashkésive t'ua njohi té drejtén qé né gjuhén e tyre té pakicés té prezantojné
mbishkrime, shenja dhe informata té tjera té karakterit privat, té cilat jané té dukshme pér publikun.” RM, né pajtim
me Konentén, éshté zotuar qé né gjuhén e bashkésive t'i prezantojé emértimet tradicionale lokale, emrat e rrugéve
dhe shénimet e tjera topografike.

Komunat jané kompetente edhe pér pércaktimin e emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve té tjera
infrastrukturore, ndérsa kushtet dhe ményrat e pércaktimit jané té rregulluara me ligj té€ posa¢ém.”> Emri pércaktohet
me vendim té késhillit komunal, ku duhet té keté shumicé té votave nga anétarét prezent té késhillit té cilét u takojné
bashkésive té cilat nuk jané shumicé né até komuné. Né komunén né té cilén sé paku 20% nga qytetarét té cilét
shfrytézojné gjuhét tjetér zyrtare té ndryshme nga gjuha maqedonase, ermi i rrugés, sheshi, ura dhe njé objekti
tjetér infrastrukrturor, pérve¢ gjuhés magedonase dhe lafabetin e tij, shkruhet edhe né gjuhén edhe alfabetin té
cilin e shfrytézojné sé paku 20% nga qytetarét né até¢ komuné.” Nése me ndonjé emér prishen marrédhéniet mes
bashkésive, traditat ose ofendohen qytetarét, i njejti nuk mund té pércaktohet pér té qené emér i njé rruge, sheshi etj.

Nga ana e Ministrisé pér Transport dhe Lidhje éshté kiratuar njé rregullore e cila né detale e rregullon ¢éshtjen
e zbatimit té dispozitave té Ligjit pér Pércaktimin e Emrave té Rrugéve, Shesheve, Urave dhe Objekteve té Tjera
Infrastrukturore né praktiké. Teksti i tabelés pér shénimin e emrave té rrugés, bulevardit, kejit, si dhe emrat e njé
ure, sheshi dhe objekti tjetér infrastrukturor shénohen né gjuhén maqedonase dhe alfabetin e saj qirilik, ndérsa
né komunén né té cilén sé paku 20% nga qytetarét pérdorin gjuhé té ndryshme nga gjuha maqgedonase, pérpos
gjuhés maqedonase dhe Ifabetit t& saj qirilik, shkruhet edhe gjuha dhe alfabeti t& cilén e shfrytézojné sé paku 20%
nga qytetarét.”* Praktika e tillé éshté n & pajtim me rekomandimin e Komitetit Késhillues t¢ KKPM sipas té cilit
dugjuhésia ose shumégjuhésia e téabelave dhe shenjave duhet té promovohet pérshkak se shpérndan njé mesazh pér
harmoni dhe bashkéjetesé mes bashkésive té ndryshme té cilat jetojné né até territor.”

Komiteti Késhillues i KKPM ka notuar se shenja dygjuhésore, por edhe tregjuhésore (gjuha magedonase, shqipe
dhe turke) shfrytézohen né ato komuna ku pjesétarét e bashkésive adekuate jané sé paku 20% nga popullata lokale,
ndérsa éshté vérejtur edhe tendencé e rritjes sé emrave té rrugéve dhe ngjarjeve, si emra té rrugéve dhe objekteve té
tjera infrastrukturore, t& ndérlidhura me historiné ose jané té réndésishme pér njé bashkési té caktuar.”®

Konkludim:

Korniza ligjore vendore né pjesén e pércaktimit té emrave té rrugéve dhe
objekteve té tjera infrastrukturore dhe shfagjen e tabelave publike né térési
i pérmbush kérkesat e KKPM. Komunat né té cilat pjesétarét e bashkésive
jetojné né njé numér té madh jané té detyruara té veprojné né bazé té
dispozitave ligjore dhe té vendosin tabela edhe né gjuhén dhe alfabetin

té cilin e shfrytézojné sé paku 20% nga qytetarét né até komuné.

 ne.11 pa.2, KKPK, KiE

% Ligji pér Pércaktimin e Emrave té Rrugéve, Shesheve, Urave dhe Objekteve té Tjera Infrastrukturore (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.66/2004,
55/2007, 145/2010, 136/2011)

% ibid, ne.7

% ne.9, Rregullore pér materialin, ngjyrén, formén dhe dimensionin e tabelés me ermin e rrugés, sheshit, urés dhe objektit tjetér infrastrukturor, tabelat
me numrat numerik té objekteve, si dhe madhésia dhe ngjyra e shkronjave dhe numrave (Ministria pér Transport dhe Lidhje e RM, 19.05.2008)

% Paragrafi 67, ACFC/44DOC(2012)001rev
% supra note 57, .22
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Rekomandime:

1. Rekomandime pér pushtetin lokal

Pérdorim i barabarté i gjuhés sé bashkésisé e cila tradicionalisht i banon territoret e komunés
ose pjesétarét e té cilés jetojné né njé numér t¢ madh né komuné. Pushtetet komunale duhet tu
mundésojné bashkésive té cilat jané me numér té madh té pérfagésuara né até komuné té pérfshihen
né jetén publike dhe lokale pérmes pérdorimit té gjuhés sé tyre amé.

Pushtetet lokale duhe né ményré aktive té pérkrahin dhe nxisin masa pér krijimin e njé mjedisi né
té cilin do té shfrytézohet gjuha e bashkésisé pérmes mundésimit té resurseve té domosdoshme
financiare dhe njerézore.

2. Rekomadnime pér pushtetet shtetérore né nivel qgendror

Té krijohen mekanizma dhe té sigurohen resurse té nevojshme pér realizimin e té drejtés sé pérdorimit
té gjuhés sé bashkésive gjaté procedurave gjyqésore.

Té béhen ndryshime ligjore né drejtim té garantimit té té drejtés sé personit té privuar nga liria,
pjesétaré i ndonjérés nga bashkésité, qé té jeté i informuar pér shkaqet pér privimin né gjuhén amé,
dhe vetém né raste té jashtézakonshme edhe né gjuhé tjetér té cilén ai person e kupton.

Té tejkalohen inkosekuencat gjaté zbatimit té sé drejtés sé pjesétarit té bashkésive mé té vogla qé té
kérkojé qé emri i tij personal té jeté i regjistruar né letérnjoftimin dhe dokumentin pér duhétim né
gjuhén dhe alfabetin té cilén e pérdor qytetari.
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C. EDREJTA PER T°U INFORMUAR NE GJUHEN AME PERMES MEDIAVE
TE SHKRUARA DHE ELEKTRONIKE

Politikat e integrimit duhet té pérfshijné masa té cilat do té inkurajojné
dialogun mes bashkésive dhe komunikimin té bazuar mbi toleranén
dhe respektimin e ndérmjetshém. Kjo pérfshin njé spektér té gjére té
iniciativave né fusha té ndryshme, mes tjerave dhe krijimin dhe
zhvillimin e politikave té mediave. >

Politikat shtetérore duhet té kenq pér qéllim promovimin dhe pérkrahjen

e kapacitetit dhe vetédijes sé mediave té cilat duhet ta portertojné
llojllojshmériné né shoqéri, duke pérfshiré edhe promovimin e shkémbimeve
ndérkulturore dhe tejkalimin e stereotipeve dhe paragjykimeve negative, si
dhe ményra tjera té luftés kundér jotolerancés.”

Liria e té shprehurit e ¢do personi, duke i pérfshiré kétu edhe pjesétarét e pakicave kombétare, né veti i pérfshin
té drejtat pér fitimin , kérkimin dhe dhénien e informatave dhe ideve né gjuhét dhe mediat sipas zgjidhjes sé tyre

7 supra note 5, Udhézimi 11
% supra note 5, Udhézimi 48
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pa mos u pérzier dhe pavarésisht té kufinjéve.”

RM me ratifikimin e KKPM éshté pajtuar se e drejta e lirisé sé té shprehurit e ¢do pjesétari té njé pakicé kombétare
né veti e pérfshin edhe liriné e té¢ menduarit dhe pranimin ose dhénien e informatave ose ideve né gjuhén e pakicés,
dhé né té njejtén kohé éshté zotuar qé tju garantojé jodiskriminim pjesétaréve té pakicave kombétare né gasjen
né media. RM éshté zotuar se nuk do ta pengojé themelimin dhe funksionimin e mediave té shkruara nga ana e
pjesétaréve té pakicave kombétare.'®

Shtetet duhe ta shqyrtojné mundésiné pér dhénien e pérkrahjes financiare pér emitimin e programeve né gjuhét
e pakicave. Kjo mund té arrihet pérmes dhénies sé granteve té drejtépérdrejta, me regjim té detyrave financiare/
tatimore dhe me lirimin nga disa té dhéna financiare gjaté dhénies ose ndryshimit té lejes.'"'

1. Korniza ligjore

Me Kushtetutén e RM, pjesétaréve té bashkésive u garantohet e drejta e lirisé pér ta shprehur, mirémbajtur dhe pér ta
zhvilluar identittetin dhe karakteristikat e bashkésive té tyre.'”> Mes tjerave, kété té drejté té garantuar me kushtetuté,
pjesétaréte bashkésive té RM e realizojné edhe pérmes shtypjes sé mediave té shkruara dhe emitimit té pérmbajtjeve
programore né gjuhén e tyre amé. Né RM nuk ka pengesa ligjore pér themelimin e gazetave - e njejta realizohet né
pajtim me Ligjin pér Shoqéri Tregtare. Sipas késaj, ¢do tregtaré, sipas veprimtarisé sé pércaktuar dhe né pajtim me
ligjin, ndérsa pér qéllim té realizimit té fitimit me prodhimtari, tregti dhe dhénien e shérbimeve, mund té kryejé
veprimtari botuese dhe té shtypit dhe puné té tjera té ndérlidhura me tregtiné me libra dhe krijimitari arstistike.'*

Kryerja e veprimtarisé radiodifuzive né RM, mes tjerave, ka pér géllim edhe nxitjen, avancimin dhe mbrojtjen e
identitetit kulturor dhe nxitjen e zhvillimit té krijimtarisé, gjuhés dhe traditave.'™ Sipas késaj, institucionet kulturore
dhe llojet e tjera, si dhe shoqatat e qytetaréve mund té krijojné institucion radiodifuziv joprofitabil me géllim qé té
pérmbushen nevojat dhe interesat e target grupeve specifike.

Radiodifuzerét e transmetojné programin né gjuhén magedonase, si dhe né gjuhén e bashkésisé joshumicé né rastet
kur programi éshté i dedikuar pér até bashkési.

Si standarde dhe parime programore, mes tjerave, parashihen edhe hapshméria e programeve pér shprehjen e
kulturave té ndryshme té cilat jané pjesé pérbérése e shoqérisé dhe ruatja dhe mirémbajtja e identitetit kombétar,
kulturés gjuhésore dhe krijimtarisé vendore.'® Né kété drejtim, radiodifuzerét kané detyré qé né dité té emitojné
30% program burimor té krijuar né gjuhén maqedonase ose né gjuhét e bashkésive joshumicé té cilat jétojné né RM,
ku né emitimin ditor nuk llogaritet koha e pércaktuar pér lajme, ngjarje sportive, lojéra, reklamim dhe shérbime té
tjera. Radiodifuzerét kané detyré gé té sigurojné qé sé paku 30% nga muzika e emituar vokalo-instrumentale té jeté
né gjuhén maqgedonase ose né gjuhén e nashkésive etnike té cilat nuk jané shumicé né RM.'*

Né pajtim me kornizén ligjore vendore, ndérmarrja publike radiodifuzive (Radio Televizioni Magedonas) ka detyré
qé té emitojé njé servis programik televiziv né gjuhén magedonase dhe njé servis programor televiziv né gjuhén té
cilén e flasin sé paku 20% nga qytetarét dhe e cila gjuhé éshté ndryshe nga gjuha maqedonase (shqipe) dhe bashkésité
e tjera joshumicé (turke, rome, serbe, boshnjake dhe bashkésia vllehe). E njejté éshté edhe detyra e cila ka té béjé me
emitimin e servisit radioprogramor né gjuhét e pesé bashkésive mé té vogla.

2. Zbatimi i té drejtés né praktiké
Siqé edhe véren Instituti Maqedonas pér Media né analizén e tij pér vitin 2011, gjendja ka qené e tillé qé bashkésia
mé e madhe etnike né RM - ajo shqiptare ka numér mé té madh té mediave té shkruara dhe atyre elektronike,

9 ]-1), Udhézime pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave né radio dhe televizion, OSBE, Zyra e Komesarit t& Larté pér Pakica Kombétare, tetor 2003

10 ne.9, KKPM

1 supra note 99, IV-16)

12 supra note 37

03 ne.4 pa.l, Ligji pér Shogéri Tregtare (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 28/2004, 84/2005, 25/2007, 87/2008, 42/2010, 48/2010, 24/2011)

14 ne.2, Ligji pér Veprimtari Radiodifuzive (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 100/2005, 19/2007, 115/2007, 8/2008, 103/2008, 152/2008, 6/2010,
51/2010, 145/2010, 97/2011,13/2012)

15 jbid., ne. 68 pa. 2

16 jbid., ne. 74
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ndérsa bashkésité e tjera mé té vogla ballafaqohen me mungesé serioze té pérmbajtjeve mediale.!”

Mediat elektronike
Sipas té dhénave té Entit Shtetéror Statistikor'®, né vitin 2011 né RM me veprimtari radiodifuzive jané marré 135
radiodifuzeré, nga té cilét 69 emitojné radiprogram, ndérsa 66 program televiziv.

Nga radiodifuzerét té cilét emitojné radioprogram, njé éshté ndérmarrje publike radiodifuzive, 66 jané shoqaté
tregtare radiodifuzive dhe dy jané institucione joprofitabile radiodifuzive. Nga radiodifuzerét té cilét emitojné
program televiziv, njé éshté ndérmarrje radiodifuzive, ndérsa 65 jané shoqata tregtare radiodifuzive.

Sipas té dhénave té Késhillit pér Radiodifuzion,'®” i cili éshté organi i vetém kompetent ér miratimin dhe marrjen
e lejeve pér veprimtari radiodifuzive, gjendja me radiodifuzerét privat té cilét emitojné program né ndonjérén nga
gjuhét e bashkésive mé té vogla, né néntor té vitit 2012 éshté e ardhshme:

Shoqata tregtare radiodifuzive - radio program

Niveli i pérfshirjes

Magedonisht / turqisht lokal - Pllasnicé
Gj. rome / magedonisht lokal - Prilep
Gj. rome / maqedonisht lokal- Shtip
Shqip / magedonisht / turqisht lokal - Tetové
Magqedonisht / serbisht / kroatisht lokal - Ohér

Shoqata tregtare radiodifuzive — program televiziv

Nivell i pérfshirjes

Shqip / magedonisht / turqisht TV Cegrani Media lokal - Gostivar

Gj. boshnjake / magedonisht / shqip TV Llazhani lokal - Dollnen

Magedonisht / turqisht / shqip TV Kanal 3 lokal - Centar Zhupa

Gj. rome / maqedonisht TV Shutell regjional - Shkup

Gj. rome / maqedonisht TV BTR regjional - Shkup

Gj. boshnjake TV Edo regjional - Shkup
Konkludim:

Asnjé shoqaté tregtare radiodifuzive lokale nuk emiton program né gjuhén
boshnjake dhe vllehe. Asnjé televizion privat regjional ose lokal nuk emiton

program né gjuhén serbe dhe vllehe. Prezencé mé té¢ madhe kané programet

né gjuhén rome dhe até pérmes dy shoqatave rpivate radiodifuzive né nivel
lokal dhe dy televizioneve né nivel rajonal né Shkup.

Nése analizohen té dhénat e Entit Shtetéror Statistikor né pjesén e kohézgjatjes sé programit té emituar tek
shoqatat tregtare radiodifuzive né gjuhén e pesé bashkésive mé té vogla gjaté vitit 2011''°, do té konkludohet se gjithsej
éshté emituar'" radio program né gjuhén rome prej 243 oréve (té gjitha né nivel lokal), né gjuhén turke gjithsej 872
07 {5 Gjendja me mediat né gjuhét e bashkésive né RM, Instituti Magedonas pér Media (MIM), 2011

108 Té dhénat jané marré nga http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx?rbrtxt=94

109 http://www.srd.org.mk/index.php?option=com_content&vieé=category&layout=blog&id=38&Itemid=27& lang=mk

19 supra note 54; T-03 dhe T-06

11 Né programin e emituar sipas gjuhés sé emitimit nuk jané pérfshiré orét nga programi muzikor, pér shkak se ato nuk ndigen sipas gjuhés.
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oré ( nga té cilat 91 né nivel lokal, ndérsa 781 né nivel regjional), ndérsa né gjuhén boshnjake gjithsej 443 oré né nivel
regjional (Shkup). Né gjuhén serbe dhe vllehe nuk éshté emituar program nga ana e radiodifuzeréve privat gjaté vitit
2011.

Analiza e té dhénave pér programin e emituar radiodifuziv sipas gjuhés sé emituar nga ana e shoqatave tregtare
radiodifuzive tregon se jané emituar gjithsej 3783 oré né gjuhén turke (1760 né nivel shtetéror dhe 2022 né nivel lokal),
gati 14023 oré program né gjuhén serbe né tre nivele (nga té cilat 7323 né nivel shtetéror), 5095 oré program rom (né
nivel regjional dhe lokal) dhe 11244 oré program né gjuhén boshnjake (né nivel regjional dhe lokal). Asnjé minut
program né gjuhén vllehe nuk éshté emituar nga ana e televizioneve private.

Emitimi i programit ne radio dhe atij televiziv né gjuhén turke nga ana e
shoqatave tregtare radiodifuzive ekzistuese ngec krahasuar me programin e
gjuhéve té tjera té bashkésive mé té vogla né RM.

Emitimi privat radiodifuziv i pesé gjuhéve té bashkésive mé té vogla éshté i

kufizuar né qytetin e Shkupit dhe né 8 komuna té tjera. Eshté e nevojshme
njé pérkrahje mé e madhe nga ana e shtetit pér themelimin e serviseve lokale
radiodifuzive né ato komuna ku tradicionalisht ose né numér té madh jeton
popullata joshumicé.

Roli i Ndérmarrjes Radiodifuzive

Funksionet e servisit publik radiodifuziv né Republikén e Maqgedonisé i bén Radio Televizioni Magedonas (RTM).
Né pérbérjen e tij RTM i ka pjesét e ardhshme organizative” Radioja Magedonase dhe Televizoni Magedonas.

Késhilli i Evropés e ka vértetuar rolin e Ndérmarrje Publike Radiodifuzive pérmes reszolutés sé tij né korrik té vitit
2012: “Televizioni (MTV) dhe radioja publike emitojné program ekstenziv né gjuhét e pakicave kombétare (shqip,
turéisht, serbisht, gjuhé rome, vllehe dhe boshnjake)“."?

Radioja Magedonase emiton programe té posagme né gjuhét e pesé bashkésive mé té vogla joshumicé né RM dhe até:
né gjuhén turke (nga viti 1945) - 5 oré né dité dhe né gjuhén vllehe (nga viti 1991), né gjuhén rome (nga viti 1991),
né gjuhén serbe (nga viti 2003) dhe né gjuhén boshnjake (nga viti 2003) nga 30 minuta né dité, ndérsa emitohen
edhe emisione né bullgarisht, greqisht dhe serbisht né terminin e “Radio Makedonija”"'* Sipas késaj, gjaté vitit 2011
jané emituar gjithsej 1040 oré program né gjuhén turke, nga 90 oré né gjuhén rome, vllehe dhe boshnjake dhe 88
oré né gjuhén serbe'" - té gjitha kéto programe kané qené té emituara né programin e treté té Radios Maqedonase.

Né Kanalin e Dyté Televiziv emitohet program i bashkésive joshumicé né RM. Né até emitohet program né gjuhén
shqipe, gjuhén turke, si dhe emisione né serbisht, gjuhén rome, vllehe dhe boshnjake. Sipas té dhénave nga Enti
Shtetéror Statistikor, né vitin 2011 jané emituar gjithsej'”* 914 oré program né gjuhén turke, nga 90 oré né gjuhén
rome, serbe dhe boshnjake dhe 94 oré né gjuhén vllehe.''¢

Pér shumé vite numri i té punésuarve né redaksité e gjuhéve joshumicé ishte i kritikuar is i pamjftueshém, ndérsa
pjesa mé e madhe prej tyre nuk ishén té punésuar né ményré té rregullté por né kohé té caktuar, me ¢faré do té
garantohet qéndrueshmeéria dhe funskionimi i pandaluar i programeve né kéto gjuhé. Gjendja e tillé ndikon edhe
né kualitetin e pérmbajtjes sé programit, mé saktésisht e njejta nuk siguron zhvillimin dhe shfagjen e programeve né
interes té popullatés lokale e cila u takon bashkésive joshumicé. MRT gjaté muajti korrik té vitit 2012 shpalli konkurs

12 supra note 28

13 http://iwww.mtv.com.mk/MK/za_mrt.aspx
4 gupra note 54; T-02

15 Pa orét e programit muzikor

16 gupra note 54; T-05
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intern pér plotésimin e mé tepér vendeve (redaktoré té programeve né gjuhén turke, redaktoré té emisioneve,
redaktoré té redaksisé informativo-dokumentare etj) né redaksité e gjuhéve té cilat i flasin bashkésité joshumicé né
Radion Maqedonase (servisi i treté programor) dhe Televizionin Maqedonas (servisi i dyté programor).'””

Té gjitha pesé gjuhét e bashkésive mé té vogla jané té pérfaqésuara né

programet e serivist publik radiodifuziv. Jané béré pérpjekje pér
punésime plotésuese né programet dhe redaksité né gjuhét té cilat
i flasin bashkésité joshumicé.

Roli i Késhillit pér Radiodifuzion (KRD) né zhvillimin e mediave né gjuhét e bashkésive mé té vogla

Késhilli pér Radiodifuzion éshté i vetmi i cili éshté kompetent pér té vendosur pér dhénien, marrjen dhe ripértrirjen
e lejeve pér kryerjen e veprimtarisé radiodifuzive.

Né drejtim té mbrojtjes dhe mirémbajtjes sé identitetit kusturor dhe promovimin e serviseve programore té
gjuhéve té bashkésive, ky késhill ka pérgatitur dhe miratuar rregullore té posagme..'*® sipas kétin programi, “Servisi
programor i dedikuar pér bashkésiné joshumicé” éshté ai servis i cili, né pajtim me lejen pér kryerjen e veprimtarisé
radiodifuzive, éshté i detyruar qé programin né térési ose né pjesén mé té¢ madhe ta emitojé né gjuhén e ndonjérés
nga bashkésité joshumicé té cilat jetojné né Republikén e Magedonisé. Radiodifuzerét té cilét me lejen pér kryerjen
e veprimtarisé radiodifuzive, jané té detyruar qé ta emitojné pjesén me té folur nga servisi programor i mé tepér
gjuhéve, kané detyré qé obligimin pér programin e krijuar burimor ta pérmbushin né gjuhén e bashkésisé joshumicé
pér té cilén éshté i deidkuar servisi programor.

KRD gjaté vendim-marrjes pér dhénien e lejeve pér kryerjen e veprimtarisé radiodifuzive e ndjek mes tjerave edhe
plotésimin e kritereve té ardhshme: pérgindja e pjesémarrjes sé programeve té prodhuara burimisht né gjuhén
maqgedonase ose né gjuhét e bashkésive etnike joshumicé té cilat jetojné né RM né programin e ploté ditor i cili
planifikohet té emitohet, pérfagésimin e programeve té cilat do té trajtojné ngjarje dhe raste té réndésishme pér
territorin né té cilin emitohet programi dhe pérfagésimi i programeve me té cilat nxitet zhvillimi dhe ruajtja e
kulturés kombétare.'?

Shembuj nga puna e KPD - Vendime pér dhénien e lejeve pér kryerjen e veprimtarisé radiodifuzive né nivel lokal:

1 (njé) leje pér Gostivarin, né kanalin e 47 pér emitimin dhe transmetimin e
serviseve programore televizive né nivel lokal me kryesisht format té pérgjithshém
zbavités né gjuhén shqipe, maqedonase dhe turke;

1 (njé) leje né Dollnen, né kanalin e 23 pér emitimin dhe transmetimin e serviseve

programore televizive né nivel lokal me kryesisht format té pérgjithshém zbavités
120

né gjuhén boshnjake, magedonase dhe gjuhén shqipe.
1 (njé) leje, pér Pllasnicén, né frekuencén 101.7 MHz, pér emitimin dhe
transmetimin e servisit radio programor né nivel lokal; radio folése-muzike e
formatit té pérgjithshém né té cilén programet e pérfaqésuara realizojné sé paku dy

nga tre funksionet e mediave né gjuhén maqedonase dhe turke.'*

17 http:/iwww.mtv.com.mk/upload/Dokumenti/Interen.pdf

18 Rregullore pér zbatimin e dispozitave té ndérlidhura me mbrojtjen dhe mirémbajtjen e identitetit kulturor (Késhilli pér Veprimtari
Radiodifuzive, 17 tetor 2006)

19 supra note 104, ne. 51

120 KRD, Vendimi nr. 07-2035/1 i datés 26.06.2008

21 jbid.
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¢ 1 (njé) leje pér kryerjen e veprimtarisé radiodifuzive pér njé institucion joprofitabil
radiodifuziv - pér emitimin dhe transmetimin e servisit radio programor, né gjuhén

turke, me pérfshirje té ndégjueshmeérisé né territorin e Shtipit me rrethinén mé té afért
(nivel lokal) té: Organizata Kulturore-humanitare e Jurukéve nga Magedonia Lindore

122

nga E Toplica, Radovish.

Mediat e shkruara

Gjendja me mediat e shkruara né gjuhét e bashkésive mé té vogla né RM éshté brengosése. Komiteti Késhillues
i KKPM ka vérejtur se edhe pse nuk ekzistojné pengesa ligjore pér themelimin dhe shpérndarjen e mediave t&
shkruara né gjuhét e bashkésive, problemet financiare jané ato pér shkak té cilave pjesa mé e madhe e gazetave kané
pushuar qé té shtypen, duke 1éné vetém njé gazeté ditore né gjuhén shqipe pér ta mbuluar hapsirén mediale me
shkrim né RM.'#

Edhe pse né periudhén pas pavarésimit t¢ RM u béné edhe pérpjekjet e para té bashkésive pér themelimin e mediave
private té shkruara'®, vitet e fundit mu pér shkak té problemeve financiare me té cilat u ballafaquan dhe zhvillimi i
teknologjive té reja, vérehet ulja e tyre e vazhdueshme. Siqé edhe MIM do té béjé vérejtje né analizén e tyre, né vitin
2008 othuaj edhe nuk ka media té shkruara né ndonjérén nga pesé gjuhét e bashkésive mé té vogla, mé saktésisht
atéheré edhe véreht shuarja e pjesés mé té madhe, sigé ishté “Roma Tajms” dhe botimet féminore né gjuhén rome,
gazeta “feniks” né gjuhén vllehe dhe gazeta “Birlik” né gjuhén turke, e cila né kété shtet ka gené né botim qé nga viti
1943.1%

Sipas Entit Shtetéror Statistikor, né vitin 2011sipas gjuhés sé botimit ka pasur vetém njé gazeté ditore né gjuhén
turke, ndérsa né gjuhét tjera té bashkeésive mé té vogla nuk jané botuar gazeta ditore."* Sa i takon botimit té revistave,
né vitin e njejté éshté botuar vetém njé numér i njé reviste né gjuhén vllehe né tirazh prej 2000 shembujve.'””

Né RM, numri i mediave té shkruara né gjuhét e pesé bashkésive mé té vogla
éshté shumé i ulét ose aspak nuk ekziston. Gazetat dhe revistat ballafagohen
me probleme té médha financiare té cilat ndikojné mbi qnédrueshmériné e tyre.

Shtéti né drejtim té mbrojtjes sé identitetit kulturor té bashkeésive, duhet té
ndérmarri masa shtesé pér pérkrahjen e mediave té shkruara né gjuhét e
bashkésive mé té vogla né RM.

Rekomandime:

1. Rekomandime pér pushtetin lokal
e Jla ce mopApyKaT MepKNU BO HACOKA HA 3TO/IEMyBatbe Ha eMUTYBAETO PAANONPOrpaMa Ha IOKaTHITe
pajyomdysHI APYIITBA HA ja3MIINTe HA 3ae[HULMTE BO OHME OILITHHM Kajie IPUMagHUINTe Ha
3ae[IHUIITE )KIBEAT BO 3HAYNMTENIEH OPOj.
e Jla ce mopApKaT MepKM BO HACOKA HA 3TrOJIeMyBare HA eMUTYBAaIbETO TEMeBM3UCKA IIPOrpama Ha

22 KRD, Vendimi nr. 08-631/1

128 supra note 57, f.20

124 Deri né vitin 1991, por edhe njé periudhé té caktuar pas pavarésisé, pjesa mé e madhe e mediave té shtupit né gjuhét e bashkésive etnike
(shqipe dhe turke) dilnin si botime t&é posagme né pérbérje t&¢ NIP Nova Makedonija.

125 .8, Gjendja me mediat né gjuhét e bashkésive né RM, MIM, 2011

126 Veprimtari botuese 2011, Shqyrtim statistikor: popullata dhe statistikat sociale (2.4.12.10.725), Enti Shtetéror Statistikor i RM; T-20

27 ibid., T-29 dhe T-30
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JIOKAJTHUTE IIPUBATHM TeJIeBM31M Ha ja3ULIMTe Ha 3ae[IHULIMTE BO OHNE OILITIHM KaJle IPUIIAHILITE
Ha 3aeHMIINTE )KUBEaT BO 3HAYMTENIeH 6poj.

2. Rekomandime pér pushtet shtetérore né nivel qendror

e Né ményré adekuate té pérkrahen me resurse financiare dhe njerézore prograsmet dhe redaksité e
servisit publik radiodifuziv né gjuhét té cilat i flasin bashkésité joshumicé.

e Té zhvillohen masa né drejtim té rritjes sé emitimit té radio-programit té shoqatave tregtare
radiodifuzive né gjuhét e bashkésive, né veganti té gjuhés turke, boshnjake dhe vllehe, si dhe masa pér
pérkrahjen e themelimit té serviseve lokale radiodifuzive né ato komuna ku tradicionalisht ose né njé
numér té€ madh jeton popullaté joshumicé.

e  Té zhvillohen masa né drejtim té rritjes sé emitimit té programit televiziv né televizionet private
regjionale né gjuhét e bashkésive, né veganti né gjuhén serbe dhe vllehe.

e Shteti, né drejtim té mbrojtjes sé identitetit kulturor té bashkésive, duhet té ndérmarri masa plotésuese
pér pérkrahjen e botimit t¢ mediave té shkruara né gjuhét e bashkésive mé té vogla né RM.
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Shtetet duhet t¢ mundésojné kushte pér personat té cilét u takojné pakicave
qé€ né ményré efektive t&€ marrin pjesé né jetén kulturore né bashkésiné e tyre
dhe mé gjéré né shoqéri.'”®

Shtetet duhet t€ insistojné qé té krijojné politika dhe té zbatojné ligje té cilat
kané pér qéllim pérfshirjen nén kushte té barabarta té té gjithé anétaréve té
shoqérisé né jetén kulturore.

28 supra note 5, udhézimi 43
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Cdo pjesétaré i njé pakice kombétare ka té drejté qé ta ruaj identitetin e tij etnik, kulturén, traditat dhe zakonet. Nuk
éshté elejueshme qé shteti ta nénvlerésojé domethénien ose ta pengojé realizimin e traditave kulturore té bashkésive mé
té vogla etnike, as po ta ndérmarré ¢faré do aktivitete né drejtim té asimilimit té detyrueshém té pakicave kombétare.

Me qéllim qé té krijohen kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive té pjesétaréve té pakicave kombétare né
jetén kulturore, shteti mund té konsultohet me ato pérmes organeve té tyre pérfaqésuese, té pérfshijé pérfaqésues té
pakicave kombétare né planifikimin dhe zbatimin e programeve shtetérore dhe lokale pér zhvillimin e kulturés, si dhe
ta sigurojé pjesémarrjen e tyre efektive né proceset e vendim-marrjes pér ¢éshtjet nga sfera e afirmimit té kulturés sé
bashkésive.'®

1. Korniza ligjore

Kushtetuta e RM - Sipas Kushtetutés, pjesétarét e bashkésive kané té drejté qé né ményré téliré ta shprehin, mirémbajné
dhe zhvillojné identitetin dhe karakteristikat e bashkésive té tyre, si dhe té drejté té themelojné institucione kulturore,
arstitike, arsimore, si dhe shoqata shkencétare dhe té tjera pér mésimin, mirémbajtjen dhe zhvllimin e identitetit té

tYre.Bo

NE njésité e pushtetit lokal, qytetarét né ményré té drejtépérdrejté ose pérmes pérfagésuesve marrin pjesé né vendim-
marrjen pér ¢éshtjet nga afera e kulturés.'!

Korniza ligjore

Bashkésité mund lirisht té krijojné shoqata té qytetaréve né drejtim té realizimit té té drejtés pér mirémbajtjen dhe
afirmimin e identitetit dhe traditave té tyre kulturore.

Shteti ka detyré qé té sigurojé kushte té barabarta pér shprehjen, mirémbajtjen dhe afirmimin e identitetit kulturor té
bashkésive, si dhe ta garantojé realizimin e kulturés sé té gjitha bashkésive pérmes sigurimit té kushteve té barabarta
pér realizimin e tyre."** Né plotésim, ligji e definon interesin nacional né sferén e kulturés, si njé kulturé e cila éshté
e interesit publik pér té gjithé qytetarét né Republikén e cila mes tjerave pérfshin dhe nxit llojllojshmériné dhe
diversitetin né kulturé.

Pér realizimin e interesit kombétar né kulturé, Kuvendi i RM miraton Strategji Kombétare pér Zhvillimin e Kulturés
pér njé periudhé pesé vjegare'?, ndérsa Qeveria e RM me vendim themelon institucione kombétare, ndérsa gjaté
themelimit té institucioneve kombétare Qeveria ka detyré té kujdeset pér avancimin dhe afirmimin e kulturés sé té
gjitha bashkésive.'**

Ministria pér kulturé e miraton programin vjetor me té cilin pércaktohen programet dhe proektet té cilat jané né
interes kombétar né sferén e kulturés, né kornizat e mjeteve té caktuara me Buxhétin e RM pér vitin vijues, ku
duhet té merret parasyshé dimensioni multikulturor dhe karakteri multikulturor i shoqérisé.’*® Gjaté financimit
té veprimtarive dhe aktiviteteve nga sfera e kulturés, mjetet nga Buxheti duhet té shfrytézohen afirmimin dhe
avancimin adekuat dhe té drejté té kulturés sé bashkésive. Mjetet pér realizimin e interesit kombétar né pajtim me
programin vjetor shpérndahen né veganti dhe mes tjerave pér krijimin e kushteve té barabarta pér afirmimin dhe
avancimin e kulturés sé bashkésive.'*

Pérveg shtetit, edhe komunat kané kompetencé né sferén e zhvillimit dhe avancimit té kulturés pérmes pérkrahjes
institucionale dhe financiare té institucioneve dhe projekteve kulturore, mirémbajtjen e folklorit, traditave, zanateve
té vjetra dhe vlerave té ngjajshme kulturore, organizimin e manifestimeve kulturore dhe nxitjen e formave té

129 Sqarim (interpretim) i KKPM, ne.15

10 supra note 37

11 Amandmani XV1I, Kushtetuta e RM, viti 2001

12 supra note 21, ne.2, pa.1(3) dhe pa.3

13 Né vijim éshté pérgatitja e Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin e Kulturés, viti 2012-2017 — gjaté muajit tetor té vitit 2012 éshté organizuar
edhe diskutimi publik pér skicé-strategjiné Bo TexoT Ha Mecer okroMBpH 2012 rouHa ce ofprKana u jaBHa pacnpasa 110 HalpT CTpaTerujara

¥ supra note 21, ne.24 pa.3

1% supra note 21, ne.10

1% supra note 21, ne.63 pa.1(6)
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llojllojshme specifike té krijimtarisé.'”” Kéto vendime, duke pérfshiré kétu edhe miratimin e programeve vjetore pér
zhvillimin dhe financimin e institucioneve dhe veprimtarive té interesit publik, miratohen nga késhilli i komunés me
shumicé té votave nga anétarét prezent té késhillit, ku duhet té keté shumicé té votave nga anétarét prezent té cilét u
takojné bashkésive té cilat nuk jané pjesé e popullatés shumicé né komuné.

Ne Republikén e Magedonisé si pasuri kombéétare llogariten edhe ato té mira, mes tjerave, pér té cilat o té pércaktohet
se kané vleré arkeologjike, historike, arstistike pse vleré tjetér kulturore dhe shkencore pér RM, pér shkak se jané té
ndérlidhura me personalitetin, dukuriné ose ngjarjen e réndésishme pér historiné nacionale té bashkésive né¢ RM."*

2. Zbatimi i té drejtés né praktiké

Késhilli i Evropés né rezolutén e tij né korrik té vitit 2012, ka shénuar se pushtetet né RM vazhdojné té sigurojné
forma té ndryshme té pérkrahjes sé veprimtarive kulturore té pakicave kombétare, siqé jané bibliotekat, institucionet
kulturore, muzejet, galerité e artit figurativ, gendrat kulturore, teatret, festivalet etj.’*” Edhe pse fondet té cilat kané qené
té pércaktuara pér kéto aktivitete jané né nivel té njejté né 5 vitet e fundit (periudha 2005-2010), shumé bashkeéfolés
té ndryshém e kané potencuar faktin se pérkrahja financiare éshté e kufizuar dhe nuk i pérmbush nevojat, né veganti
té bashkésive mé té vogla siqé jané serbét dhe vllehét, té cilét kané véshtirési serioze né mirémbajtjen e traditave dhe
kulturave té tyre. Késhilli i Evropés gjithashtu ka vérejtur se pérfagésuesit e bashkésive nuk jané né ményré adekuate
té pérfshiré né proceset e vendim-marrjes né pjesén e pércaktimit té programeve financiare né sferén e kulturés dhe
kérkon nga shteti qé ta rrisé pérkrahjen pér institucionet dhe shogatat e bashkésive dhe té garantojé se véshtirésité
financiare nuk do té ndikojné disproporcionalisht mbi bashkésité dhe aktivitetet e tyre kulturore.

Ministria pér Kulturé shpall konkurse vjetore pér financimin e programeve dhe projekteve té interesit kombétar
né sferén e kulturés gjaté kétij viti pér vitin e ardhshém, né té cilat mund té marrin pjesé: artisté, arstisté té pavarur,
institucione private, institucione lokale, persona té tjeré juridik dhe fizik té cilét kryejn veprimtari nga sfera e kulturés
né pajtim me Ligjin pér Kulturé. Né konkursin jané shénuar prioritetet né sfera té posagme té kulturés dhe si sferé
e posagme jané aktivitetet e shoqatave né fushén e kulturés. Zgjidhja béhet sipas kritereve té pérgjithshme dhe té
posagme pér financimin e programeve dhe projekteve, té pércaktuara me rregullore té posagme.**

Programi vijetor i Ministrisé pér Kulturé

Né programin vjetor pér realizimin e interesit kombétar né sferén e kulturés pér vitin 2012 mund té vérehet se
gjendja e pércaktuar nga ana e Komitetit Késhillues e KKPM, e vértetuar nga rezoluta e Késhillit té Evropés, éshté e
vérteté. Gjegjésisht, numri i aktiviteteve té pérkrahura nga afera e kulturés sé pjesétaréve té bashkésive mé té vogla
éshté shumé i vogél dhe nuk pérputhet me pjesémarrjen e tyre né popullatén e pérgjithshme né territorin e RM,
as po sipas regjioneve. Shkaku pér gjendjen e tillé me siguri se parimisht duhet té kérkohet né buxhetin e kufizuar
mé té cilin disponon kjo ministri pér realizimin e programit, né mungesén e pérfshirjes mé té¢ madhe pjesétaréve
né procesin e sjelljes sé vendimeve, si dhe né kapacitetet modeste njerézore dhe materiale té njé pjese té madhe té
shoqata kulturore-artistike, pjesétaré té bashkésive mé té vogla.

Nése analizohet programi i sivjetshém nga aspekti i realizimit i té drejtés sé afirmimit dhe mirémbajtjes sé identitetit
kulturor té bashkéisé turke, duke pasur parasyshé disa kritere: pérfaqésimin tradicional dhe ekzistimin shekullor t&
késaj bashkésie né téerritorin e RM, té dhénat demografike (turgit pérbéjné gati 4% nga popullata e pérgjithshme)
dhe shpérndarjen e gjéré té késaj bashkésie né territorin e té gjithé shtetit, do té konkludohet se pérkrahja éshté
me té vérteté modeste dhe e pamjaftueshme. Né vitin 2012, me pérkrahje té Ministrisé pér Kulturé realizohen
disa projekte né drejtim té pérforcimit té afirmimit kutluror té bashkésisé turke dhe até:'"!

e  Veprimtari botuese dhe literaturé - 3 tituj né gjuhén turke (njejté si edhe gjaté vitit 2011, sipas té
dhénave nga Enti Shtetéror Statistikor).

13

Q

supra note 68, ne.22 pa.1(5)

18 ne.32-apa.2, Ligji pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.20/2004, 71/2004, 115/2007, 18/2011, 148/2011)
1 supra note 28

Rregullore pér kriteret pér financimin e programeve, gjegjésisht projekteve né fusha t& ndryshme té kulturés (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 70/2011)
Té dhénat jané analizé e autorit té programit, té publikuar né: http://kultura.gov.mk/images/stories/godisna%20programa%:202012%20
ministerstvo%20za%?20kultura.pdf

8
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e  Produksioni i intitucioneve kombétare - teatre: IK Teatri Turk éshté i pérkrahur me tre shfage té
pavarura, njé né koproduksion mé Teatrin Shqiptar dhe disa pjesémarrje né RM, si dhe pjesémarrje
né dy festivale jashté shtetit.

e  SHKA “Bahar” (Komuna e Vallandovés) - jané pérkrahur aktivitete né drejtim té mirémbajtjes dhe
prezantimit té folklorit té bashkésisé turke né RM.

e  IK Muzeu i Maqedonisé - shénimi i dités sé¢ Nevruzit pérmes hulumtimit dhe regjistrimit vizuel té
traditave — program né drejtim té pérkrahjes sé karakterit multietnik né shoqéri dhe njoftimin e té
tjeréve me kéto tradita.

e Muzeu i Ohrit - prezantimi i géndisjeve turke nga koleksioni etnologjik i muzeut.

o  [ishté paraparé édhe njé investim mé i madh - ndértimi i Teatrit Turk.

Nése analizohen té dhénat pér pérkrahjen e bashkésive té tjera mé té vogla, do té viht deri tek njé konkludim i njejté.
Késhtu qé, né pjesén e kulturés rome pérkrahet edhe njé festival filmik, disa shoqata kulturore-artistike né punén
e tyre dhe organizimin e njé festivali, dhe njé shoqaté e qytetaréve pér organizimin e panairit té kulturés rome. E
réndésishme éshté té pérmendet se né vitin 2012 jané pérkrahur edhe 2-4 numra té revistave té shoqatave kulturore
té vllehéve, boshnjakéve dhe serbéve né RM. Né kété drejtim éshté e nevojshme qé Ministria pér Kulturé té mendojé
pér ndérmarrjen e disa masave té caktuara afrimative, me qéllim qé té krijohen kushte té barabarta pér shprehjen,
mirémbajtjen dhe afirmimin e identitetit kulturor té té gjitha bashkésive né RM.

Shembull pozitiv
Me vendim té Qeverisé s¢ RM né maj té vitit 2012 njé objekt i patundshém (
objekti i teatrit) nga Ministria e Kulturés i jepet pa kompenzim pér shfrytézim
té pérjetshém Institucionit Kombétar Teatri Turk nga Shkupi. Ky vendim duhet

té shihet nga aspekti i géndrueshmérisé sé institucionit, ndérsa me veté kété dhe
realizimin e papenguar té ekzistimit fizik dhe funksionimit té Teatrit Turk né

142

Magedoni.

Nése shqyrtohet lista e rrjetit té institucioneve kombétare nga sfera e kulturés mund té konkludohet se nga pesé
bashkésité mé té vogla né vend, vetém bashkésia turke éshté e pérfagésuar pérmes IK Teatri Turk, Shkup. Me kété né
ményré reale parashtrohet pyetja se a realizohet né praktiké dhe sa realizohet ligji né sferén e detyrés sé Qeverisé sé
RM qé pérmes themelimit té institucioneve publike té kujdeset pér avancimin dhe afirmimin e kulturés sé té gjitha
bashkésive.

Organe dhe mekanizma pér pérkrahje

Me qéllim té afirmimit, avancimit dhe shpealljes sé veprimtarisé kulturore dhe trashégimisé sé pjesétaréve té
bashkésive né RM né pérbérje té¢ Ministrisé sé Kulturés funskionon njé Drejtorat i posagém. Né rrethin e veprimit té
punés sé Drejtoratit zbatohet funskionet e ardhshme:'*?
e Puné profesionale-administrative pér ndjekjen e mirémbajtjes dhe identitetit kulturor té bashkésive;
e Ndjekja e prezantimit dhe mirambajtjes sé kulturés sé pjesétaréve té bashkésive;
e Nxitja dhe avancimi i bashképunimit ndérkombétar pér ndihmé teknike, me shtetet fqinje dhe evropiane, i
dedikuar pér mirémbajtjen dhe avancimin e identitetit kulturor té pjesétaréve té bashkésive.

Né Minstriné e Kulturés éshté krijuar Késhill pér Kulturg, si organ profesional dhe késhillues i ministrité pér Kulturé.
Anétarét e Késhillit emrohen nga rradhét e artistéve té dalluar dhe profesionistéve nga sfera e kulturés, duke e
repsektuar pérfagésimin e drejté dhe adekuat té qytetérve té cilét u takojné té gjitha bashkésive. Ministri i Kulturés
mund té themelojé edhe organe té tjera profesionale dhe késhilluese dhe té emrojé bashképunétoré té jashtém, gjaté
formim it té té ciléve parasyshé duhet té merret pérfaqésimi i drejté dhe adekuat i té gjitha bashkésive.'* Roli i kétyre
organeve dhe bashképunétoréve shihet né faktin qé, pas konkursit publik pér projekte té cilat jané né interes
142 yendim i Qeverisé s¢ RM, nr. 41-3209/2, i miratuar mé daté 29.05.2012

145 supra note 23
144 supra note 21, ne.11
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kombétar, i propozojné ministrit pér Kulturé cilat programe dhe projekte né fusha vegmas duhet té pérmbahen
né Programin Vjetor, me ¢faré realizimi i té njejtave do té pérkrahet financiarisht nga Buxheti i RM.'*®

Duke pasur parasyshé se financimi i aktiviteteve kulturore né Republikén e Maqedonisé varet nga mjetet
buxhetare, mund té konkludohet se fuqia e vendosjes pér ¢éshtjet e ndérlidhura me zhvillimin e kulturés dhe
artit né Magedoni éshté e koncentruar né Ministriné pér Kulturé dhe tek veté ministri, i cili vendos pér skuadrén
e bashkpunétoréve té tij.

Konkludim:

Edhe pse ekzistojné disa organe dhe mekanizma pérmes té cilave garantohet
sigurimi i pjesémarrjes efektive t€ pjesétaréve t€ bashkésive gjaté planifikimit dhe
sjelljes sé€ vendimeve nga sfera e kulturés, né praktiké duket se kéto detyra nuk

zbatohen né térési, g€ rezulton me pérfaqésimin joadekuat té bashkésive mé té
vogla né programet dhe projektet e miratuara té cilat jané né interes kombétar
dhe té cilat jané té€ pérmbajtura né Programin Vjetor.

Rekomandime:

1. Rekomandime pér ARDB

e  ARDB té pérfshihet né ményré aktive né pérkrahjen e aplikacioneve nga shoqatat dhe SHKA né
drejtim té promovimit dhe mirémbajtjes sé kulturés dhe tradités sé bashkésive mé té vogla.

e  ARDB té propozojé ndryshim té Ligjit pér Avancimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Bashkésive té
cilat jané mé pak se 20% nga popullata e RM, né drejtim té sigurimit té mjeteve minimale té granatuara
nga Buxheti i RM né fondin pér realizimin e programeve té posagme pér zbatimin dhe avancimin e té
drejtave té pjesétaréve té bashkésive.

2. Rekomandime pér pushtetin lokal

e Njésité e vetéqeverisje lokale ¢doheré t'i pérfshijné pjesétarét e bashkésive té cilat tradicionalisht ose
né njé numér té madh jetojné né territoret e komunés, né vendim-marrjen dhe dhénien e mjeteve
komunale pér pérkrahjen e programeve, manifestimeve dhe aktiviteteve kulturore.

e Njésité e vetéqeverisjes lokale, né bashképunim me ARDB, t'i nxisin dhe né ményré aktive t'i pérkrahin
pjesétarét e bashkésive mé té vogla té cilét pérmes organizatave dhe shoqatave té tyre zhvillojné
programe dhe projekte né drejtim té mirémbajtjes sé identitetit té tyre kulturor dhe pérforcimin e
tolerancés dhe multikulturalizmit né shoqéri.

3. Rekomandime pér pushtet shtetérore né nivel qendror
e  Ministria pér Kulturé e RM té sigurojé pjesémarrje efektive té pjesétaréve té bashkésive gjaté
planifikim it dhe sjelljes sé vendimeve nga sfera e kulturés, né veganti gjaté miratimit té programeve
dhe projekteve té interesit kombétar té pérmbajtur né Programin Vijetor.
e  Té krijohet program i posagém pér bashkésité té cilat jané mé pak té pérfaqésuara né projektet e
interesit kombétar t¢ RM - masé pozitive né drejtim té pérforcimit té qasjes sé shoqatave dhe
organizatave té kétyre bashkésive deri tek mjetet buxhetare.

4. Rekomandime pér sektorin qytetaré
e Ndjekje e rregullté dhe e vazhdueshme e zbatimit té programit vjetor pér projekte té interesit kombétar,
analizé e pérfshirjes dhe pérkrahjes financiare té projekteve té bashkésive mé té vogla dhe dorézimi i
propozimeve dhe iniciativave deri tek shoqatat, ARDB dhe Ministria pér Kulturé.
e  Shoqatat e pjesétaréve té bashkésive joshumicé né meényré aktive té lobojné dhe té aplikojné, né
bashképunim me ARDB, né kérkim té mjeteve financiare dhe fondeve pér zbatimin e projekteve dhe
programeve pér mirémbajtjen dhe avancimin e identitetit kulturor.

145 supra note 21, ne.66
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DH. PERDORIMI I SIMBOLEVE

Shtetet duhet té promovojné integrim pérmes respektimit té kérkesave dhe
ndjeshmérisé sé grupeve pakicé dhe grupit shumicé lidhur me pérdorimin
e shfrytézimit té simboleve né hapsirén e pérbashkét publike.

Atje ku éshté e mundur, duhet té kérkohen mundési pér promovimin e
simboleve gjithpérfshirése dhe inkluzive.'*

Sipas rekomandimeve té Komesarit té Larté pér pakica Kombétare né OSBE, pérdorimi né publik i simboleve
té ndérlidhura me identitetin nga ana e personave privat hyn né pjesén e lirive té shprehjes dhe nuk duhet té
ndalohet, pérveg nése pér até nuk ekzistojné baza qartésisht té definuara.

146 supra note 5, Udhézimi 50
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Komesxari i Larté pér Pakica Kombétare i OSBE paralajméron oér ményrén dhe volumin e shfrytézimit té simboleve
— shfrytézimi joadekuat mund té sjellé tensione dhe dhuné ndéretnike. Kjo do té evitohet vetém pérmes krijimit
té zgjidhjeve té balansuara dhe té drejta me té cilat do té evitohen pasojat e mundshme té démshme dhe do té
kontibuohet né péraférimin e simboleve si elemente t&¢ domosdoshme pér intégrimin politik.*”

1. Korniza ligjore

Pér shprehjen e identitetit dhe karakteritikave té tyre, bashkésité né RM kané té drejté ta pérdorin flamurin té
cilin ato e kané zgjedhur dhe e pérdorin né jetén publikem zyrtare dhe private né ményré té pércaktuar me ligj.'*

Késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes lokale sjell vendim pér pérdorimin e flamurit né jetén publike dhe zyrtare,
ndérsa né rastet kur pjesétarét e njé bashkésie né njé komuné té caktuar pérbéjné mé tepér se 50% nga popullata,
atéheré pérpara dhe né objektet e organeve té njésisé sé vetéqeverisje lokale jané té eksponuara flamuri i RM
dhe flamuri i asaj bashkésie. Né kéto njési té vetéqeverisjes lokale nése eksponohet flamuri i asaj bashkésie,
eksponohet edhe flamuri i RM gjaté ngjarjeve multilaterale, garave dhe grumbullimeve té tjera, si dhe gjaté
festave, solemniteteve dhe manifestimeve té tjera kulturore, sportive dhe té ngjajshme, té cilat jané té réndéishme
pér pushtetin lokal.'*

Pjesétarét e bashkésive né RM, flamurin pérmes té cilit e shprehin identitetin dhe karakteristikat e tyre, kané té
drejté ta pérdorin edhe né jetén private dhe gjaté organizimit té ngjarjeve té ndryshme kulturore, sportive dhe
té tjera té cilat i organizojné pjesétarét e bashkésive té€ RM.

Me ligj pércaktohet edhe ményra e eksponimit té flamujve, ndérsa flamuri i RM ¢doheré kur eksponohet sé
bashku me flamuijt tjeré té bashkésive éshté me dimension mé té¢ madh prej njé té tretés sé flamujve té tjeré.
Sipas kornizés ligjore vendore, né RM festohen dhe dité té papunueshme jané':

e 21 dhjetor — Dita e Mésimit né Gjuhén Turke pér pjesétarét e bashkésisé turke;

e 27 janar - Shén Sava pér pjesétarét e bashkésisé serbe;

e 8 prill - Dita Ndérkombétare e Roméve pér pjesétarét e bashkésisé rome;

e 23 maj - Dita Ndérkombétare e Vllehéve pér pjesétarét e bashkésisé vllehe dhe

e 28 shtator - Dita Ndérkombétare e Boshnjakéve pér pjesétarét e bashkésisé boshnjake.

2. Zbatimi i té drejtés né praktike

Duke e pasur parasyshé pragun e larté té pérfaqésimit né nivel komunal té cilin e kérkon Ligji pér Pérdorimin e
Flamujve né jetén publike dhe zyrtare ( qytetarét — pjesétaré té bashkésive té jené mé tepér se 50% nga popullata
né até njési té vetéqeverisjes lokale), vetém né njé numeér té vogeél té komunave kjo e drejté éshté e zbatueshme né
praktiké. E drejta e pérdorimit té flamurit té bashkésisé, pérveg bashkésisé shqiptare, mund vetém té shfrytézohet
edhe nga pjesétarét e bashkésisé turke né 2 komuna — Pllasnicé dhe Centar Zhupa, si dhe pjesétarét e bashkéisé
rome né Komunén e Shuto Orizares.

Qé kjo e drejté té zbatohet né praktiké, duhet késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes lokale té miratojé vendim pér
pérdorimin e flamurit té bashkésisé né jetén private dhe zyrtare.

Pjesétarét e bashkésive mé té vogla mund flamurin e bashkéisé ta pérdorin edhe né jetén private gjaté organizimit
té manifestimeve kulturore, sportive dhe té tjera, té cilat nuk jané té organizuara nga pushteti lokal ose tjetér, por
organizohen nga veté pjesétarét e bashkésive t&¢ RM.

Né pajtim me vendimin e Gjykatés Kushtetuese té RM né vitin 2007, pér gjykatén nuk ka qené e kontestueshme
zgjidhja e njé flamuri i cili i takon njé shteti pér t'u shfrytézuar si flamur i njé bashkésie té caktuar ¢ cila nuk éshté

147 supra note 5

148 ne.2, Ligji pér Pérdorimi e Flamujve té Bashkésive né Jetén Publike dhe Zyrtare (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.58/2005, 100/2011)
149 ibid., ne.5 dhe 6

1% ne.4, Ligji pér Festat né Republikén e Magedonisé (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 21/1998, 18/2007)
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shumicé né RM, deri atéheré kur pérdorimi i tij do té shprehé vetém pérkatésiné ndaj njé bashkésie té caktuar
(né funksion té¢ Amandmanit VIII nga Kushtetura).'*!

Konkludim:

Pragu ligjor pér realizimin e té drejtés pér shfrytézimin e flamurit né jetén
publike né njésité e vetéqeverisjes lokale éshté shumé larté i vendosur dhe
éshté vetém né dobi té bashkésisé mé té madhe té pakicave, ndérsa né dém té

realizimit té tij nga ana e pjesétaréve té bashkésive mé té vogla té cilét vetém
né disa komuna e arrijn pragun prej 50% nga popullata né até njési.

Rekomandime:

1. rekomandime pér pushtetin lokal
e  Késhilli i komunés té mundésojé qé realizimi i té drejtés té jeté né pajtim me ligjin dhe né drejtim té
promovimit dhe respektimit té identitetit dhe pérkatésisé ndaj asaj bashkésie.

2. rekomandime pér pushtetet shtetérore né nivel gendror
e  Té sigurohen ményra dhe krijohen mundési ligjore qé pjesétarét e bashkésive mé té vogla té mund
ta pérdorin flamurin e tyre dhe simbolet e tjera té bashkésisé né jetén publike, ndérsa né drejtim té
shprehjes sé pérkatésisé sé bashkésisé dhe pér shkak té shénimit té dités té cilén e festojné, ndérsa né
pajtim me ligjin e RM.

3. Rekomandime pér sektorin qytetaré
e  Shfrytézimi i simboleve nga ana e bashkésisé joshumicé, ekskluzivisht si shenjé e pérkatésisé dhe
besnikérisé ndaj asaj bashkésie dhe né pajtim me ligjin, té jeté né drejtim té pérforcimit té integrimit
né shoqéri dhe tolerancés dhe mirékuptimit té¢ ndérmjetshém.

31 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t& RM nr.133/2005 mé daté 24.10.2007
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KAPITULLI III

MEKANIZMA PER PROMOVIMIN DHE
MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE
BASHKESIVE

A. Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive (ARDB)

Me Ligjin pér Pérmirésimin dhe Mbrojtjen e t& Drejtave t& Bashkésive & cilat jané mé pak se 20% nga popullata e
RM, u themelua Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive. ARDB, e cila filloi me puné kah fundi i vitit
2009, ka kompetencé, mes tjerave, qé té kujdeset pér shkallén e realizimit té té drejtave té bashkésive mé té vogla
dhe té béjé mbikqyrjen e zbatimit té ligjeve me té cilat pércaktohen té drejtat e tyre.

Né kuadér té punés sé saj, ARDB angazhohet pér realizimin dhe mbrojtjen e ploté té té drejtave té pjesétaréve té
bashkésive né sferén e:
e punésimit sipas parimit pér pérfagésimin e drejté dhe adekuat;
e  pérdorimin e gjuhés;
e  arsimin né gjuhén amé (arsim fillor, i mesém dhe i larté);
e  promovimin e kulturés dhe trashégimisé kulturore té pjesétaréve té bashkésive;
e infromimin né gjuhén e tyre pérmes mediave té shkruara dhe elektronike;
e  pérkrahjen e themelimit té shoqatave qytetare dhe fondacioneve pér géllim té reazlizimit té qéllimeve
kulturore, arsimore, arstistike dhe shkencore;
e realizimin e té drejtés sé pérdorimit té simboleve té tyre, si dhe né fusha té tjera né té cilat me ligj jané
té pércaktuara té drejtat e pjesétaréve té bashkésive.

Né pérbérjen e Agjencisé krijohet edhe njé fond i posagém i mjeteve financiare pér realizimin e programeve té
posagme pér zbatimin dhe avancimin e té drejtave té pjesétaréve té bashkésive. Fondi shfrytézon dhe disponon
me mjete nga Buxheti i RM, donacione dhe burime té tjera té financimit té dedikuara pér realizimin e programeve
té Agjencisé dhe programet pér realizimin e avancimit dhe mbrojtjen e té drejtave té pjesétaréve té bashkésive.'*>

Mirépo, buxheti i ARDB éshté i vogél dhe nuk i pérmbush nevojat, me ¢faré ky organ nuk mund né térési dhe né
ményré efikase tu pérgjigjet detyrave dhe géllimeve té pércaktuara. Siqé shénoi edhe Raporti i KE pér Progresin e
RM pér vitin 2012, ARDB nuk ka pasur mundési qé té zbatojé njé numér té madh té detyrave si rezultat i mjeteve
té kufizuara financiare." Buxheti i ARDB pér vitin 2012 ka gené 6,145.000 MKD (rreth 100.000 euro), ndérsa
propozim buxheti pér vitin 2013, mé i futur né proceduré parlamentare, parasheh edhe mé tej uljen e shumés,
mé saktésisht pér vitin e ardhshém éshté paraparé njé buxhet prej 6.051.000 MKD. Edhe pse ligji i lejon ARDB té
krijojé fond té posagém té mjeteve financiare pér realizimin e aktiviteteve dhe pérkrahjen e shoqatave té qytetaréve,
buxheti pér vitin e ardhshém éshté shumé restriktiv dhe kryesisht parasheh mjete té dedikuara pér rroga dhe
shpenzime bazike, nga e cila mund té konkludohet se ARDB do té vazhdojé né ményré aktive té kérkojé dhe té
shfrytézojé burime té tjera té financimit, jashté mjeteve té rregullta buxhetare. Edhe pse ARDB punon mé pér
4 vite, shteti deri tani nuk i ka siguruar mjete té cilat né pjatim me ligjin do té shfrytézohen pér pérkrahjen e
shoqatave té qytetaréve — pjesétare té bashkésive mé té vogla, ndérsa né drejtim té afirmimit dhe mirémbajtjes sé
karakteristikave té tyre gjuhésore dhe kulturore.

B. Avokati i Popullit

Né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit, ky institucion i mbron té drejtat kushtetuese
dhe ligjore te qytetaréve kur té njejtat u jané cénuar nga organet e administratés shtetérore dhe nga organet

152 supra 3, ne.18
158 £.20, Raport pér Progresin e RM. Komisioni Evropian, Bruksel 10.10.2012, (2012)332
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e tjera té cilat kané autorizime publike. Avokati i Popullit kujdes té posagém i kushton mbrojtjes sé parimit
té jodiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté dhe adekuat té pjesétaréve té bashkésive né organet e pushtetit
shtetéror, organet e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe né institucionet dhe shérbimet publike.'**
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Parashtrimi i parashtresés

Cgdo person mund té ankohet tek Avokati i Popullit duke parashtruar parashtesé, e cila nuk guxon te jeté
anonime dhe duhet t'i pérmbajé rrethanat, faktet dhe déshmité né bazé té cilave mbéshtetet parashtesa. Cdo
person mund té parashtrojé parashtesé tek Avokati i Popullit atéheré kur do té vlerésojé se té drejtat e tij
kushtetuese dhe ligjore i jané cénuar nga ana e organeve té pushtetit shtetéror, pushtetit lokal ose organizatave
té tjera me autorizime publike.

Parashtesa mund té dorézohet me gojé ose né formé té shkruar, ajo nuk ka formé té pércaktuar rreptésisht,
ndérsa procedura e téré pérpara Avokatit té Popullit éshté falas. Avokati i Popullit ka detyré gé ta respektojé
fshehtésiné dhe intimitetin e té dhénave té cilat i referohen parashtruesit.

Gjuha dhe alfabeti né té cilén éshté shkruar parashtesa nuk paraget pengesé pér té komunikuar me Avokatin e
Popullit. Me Avokatin e Popullit mund té komunikohet né cilén do gjuhé dhe alfabet, ndérsa Avokati i Popullit
gjaté procedurés té ndérlidhur me parashtesén pérgjigjet né gjuhén maqgedonase dhe alfabetin e tij qirilik, dhe
né gjuhén ayrtare dhe alfabetin e gjuhés té cilén e pérdor parashtruesi.

Intervenimet e AP

Né kuadér té kompetencave té tij, AP nga organi i identifikuar ose personi pérgjegjés ose udhéheqés mund té
kérkojé sqarimet e nevojshme, informatat dhe déshmité pér té dhénat né parashtesén, ta thirré personin zyrtaré
né bisedé, si dhe té béjé kontrollé té drejtépérdrejté né 1éndét dhe punét nén kompetencén e organeve ndaj té
cilave vepron.'**

Nése AP konstaton se ka shkelje té té drejtés sé garantuar me kushtetuté dhe ligj, atéheré mund té japé
rekomandime, sugjerime, mendime dhe vérejtje pér ményrén e ménjanimit té léndimeve té konstatuara; té
propozojé qé njé proceduré e caktuar té pérséritet né pajtim me ligjin; té ngrejé iniciativé pér nisjen e procedurés
disciplinore kundér personit zyrtar, gjegjésisht personit pérgjegjés, ndérsa né raste té shkeljes serioze té té
drejtave ku kemi elemente té veprés penale, ka té drejté té parashtrojé kérkesé tek prokurori publik pér ngritjen
e procedurés penale.'*

C. Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive

Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, autorizimet e tij i térhek nga Amandmani XII i Kushtetutés
sé Republikés s¢ Maqedonisé dhe nga Ligji pér Komitetin pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive'”’. Brenda
Komitetit shtaté anétaré jané nga rradhét e deputetéve maqedonasé, shtaté anétaré jané nga rradhét e deputetéve
shqiptaré, njé anétaré nga radhét e deputetéve turqé, njé anétaré nga rradhét e deputetéve vllehé, njé anétaré nga
rradhét e deputetéve romé, njé anétaré nga rradhét e deputetéve serbé dhe njé anétaré nga rradhét e deputetéve
boshnjaké.'**

Komiteti punon né seanca me rend dite paraprakisht té pércaktuar, nése ne seancén jané prezent dy té tretat nga
numri i pérgjithshém i anétaréve. Kompetenca kryesore dhe bazike e kétij komiteti éshté qé ta ndjekeé sigurimin
e té drejtave té pjesétaréve té bashkésive té cilat nuk jané shumicé né Republikén e Maqedonisé, té pércaktuara

% Amandmani XI, pa.2 Nga Kushtetuta e RM, viti 2001

15 neni 24, Ligji pér Avokatin e Popullit (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.60/2003, 114/2009)

1% jbid., neni 32

7 shpallur né “Gazetén Zyrtare t¢ RM” nr.150/2007

1% ne.3 pa.3, Ligji pér Komitetin pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 150/2007)
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me Kushtetutén dhe ligjet, realizimin e té drejtés sé pérdorimit té gjuhés dhe alfabetit té bashkésive, si dhe
sigurimin e té drejtés sé¢ mésimit né gjuhén e bashkésive té cilat nuk jané shumicé né Republikén e Maqedonisé
né sferén e arsimit., t& pércaktuar me Kushtetutén dhe ligjin. Edhe ky komitet, ngjajshém si edhe ARDB dhe
Avokati i Popullit, e ndjek zbatimin e parimit té pérfaqésimit té drejté de adekuat té qytetaréve té cilét u takojné
té gjitha bashkésive né organet e administratés shtetérore dhe institucionet e tjera té cilat kané autorizime
publike né té gjitha nivelet.

Roli mé i réndésishém i komitetit shihet né kompetencén e tij pér té miratuar vendime pér ményrén e vendim-
marrjes né Parlamentin gjaté miratimit té ligjeve, né rast té konfliktit lidhur me zbatimin e procedurés pér
votim, té cilat kané té béjné dhe né veganti jané té interes té: kulturés, pérdorimit té gjuhéve dhe simboleve,
arsimit dhe dokumenteve personale. Parlamenti zbaton proceduré pér votim né pajtim me vendimin e komitetit
té miratuar pér kéto dy ¢éshtje.

C. Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive né nivel lokal

Kéto komisione formohen né pajtim me detyrén e cila del nga neni 55 nga Ligji pér Vetéqeverisje Lokal. Sipas
kétij ligji, komunat té cilat kané mé tepér se 20% popullaté e cila i takon bashkésisé etnike e cila nuk éshté
shumicé, jané té detyruara té formojné komision pér marrédhénie ndérmjet bashkésive. Né komunén né té cilén
éshté krijuar komisioni, ¢gdo bashkési etnike e cila jeton aty, duhet né ményré té barabarté té jeté e pérfaqésuar
né kété komision, me numér té njejté té anétaréve, me qéllim qé té mundésohet e drejta e barabarté e zérit pér
té gjitha bashkésité. Sipas késaj dispozité, roli i komisioneve éshté qé té diskutojné pér ¢éshtjet té cilat jané té
réndésishme pér marrédhéniet ndéretnike dhe t’i japin rekomandime késhillit komunal, i cili éshté i detyruar qé
t'i shqyrtojé mendimet dhe sugjerimet, dhe té vendosé lidhur me ato.

Sipas regjsitrimit té fundit té popullésisé, té organizuar né térritorin e RM né vitin 2001, kjo detyré pér krijimin
e komisioneve pér marrédhénie ndérmjet bashkésive né nivel lokal éshté e detyrueshme pér 20 komuna dhe
qytetin e Shkupit. Megjithaté, né praktiké éshté vértetuar pranim mé i gjéré dhe interpretim mé ekstenziv i késaj
dispozite, késhtu qé késhillet e disa komunave, edhe pse nuk jané té detyruara, duke e pasur parasyshé réndésiné
e mandatit té kétij komisioni dhe nevojén pér zhvillimin e resoektimit dhe tolerancés sé ndérmjetshme ndérmjet
bashkésive né komuné, kané vendosur té krijojné komisione té tilla.

Né praktiké, pjesa mé e madhe e komisioneve pér marrédhénie ndérmjet bashkésive ballafaqgohen me probleme
financiare dhe infrastrukturore. Komunat me statutin e tyre mund té pércaktojné né cilén ményré do té zgjidhen
anétarét. Statuti i komunés duhet té pércaktojé numér optimal té anétaréve té komisionit qé t¢ mundésohet debat
i hapur dhe i sinqerté, duke mundésuar qé ¢do bashkési té emrojé pérfagésues me qéndrime té ndryshme.'

Qéllimi i komisionit éshté qé té sigurojé pjesémarrje aktive té bashkésive joshumicé né procesin e miratimit
té vendimeve né nivel lokal, té ndérlidhura me ¢éshtjet té cilat kané natyré etnike dhe jané té réndésishme pér
bashkésiné lokale. Me krijimin e kétij komisioni, komuna mundéson njé forum pérmes té cilit do t&¢ mund ta
ndégjojé mendimin e bashkésive mé té vogla té cilat nuk jané né ményré adekuaté té pérfagésuara né késhillin e
komunés, mé saktésisht ato kané mundési qé t'i paraqesin problemet e tyre lidhur me realizimin e té drejtave té
cilat u jané té garantuara me Kushtetutén dhe me ligj.

D. Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi

Kushtetuta joné pércakton se kufizimi i lirive dhe té drejtave nuk mund té jeté diskriminues né bazé té gjinisé,
racés, ngjyrés sé 1ékurés, gjuhés, religjionit, pérkatésisé nacionale ose sociale, gjendjes pronésore ose shogérore.
Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalon ¢do formé direkte ose indirekte té diskriminimit
né bazé té, mes tjerave, pérkatésisé etnike, gjuhés, ngjyrés sé lékurés, religjionit etj.

19 .11, Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, Themelimi, Mandati dhe Eksperiencate Ekzistuese (Shogata “Instituti pér
Zhvillimin e Bashkeésisé” Tetové, 2007)
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Me ligjin e lartpérmendur u themelua edhe Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi si njé organ i pavarur i cili
vepron né bazé té parashtesave, jep mendime dhe rekomandime pér raste konkrete té diskriminimit, dorézuesit
té parashtesés i jep informata pér té drejtat e tij dhe mundésité pér té inicuar proceduré gjyqésore ose proceduré
tjetér pér mbrojtje, ndérsa pér shkeljet e konstatuara ndérmerr iniciativé pér fillimin e procedurés pérpara
organeve kompetente.'*
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Parashtrimi i parashtesés deri tek Komisioni

Nése njé person mendon se ka qené i diskriminuar nga ana e njé organi shtetéror, organi té njésisé sé
vetéqeverisjes lokale, personave juridik me autorizime publike dhe personave juridik dhe fizik, atéheré i njejti
mund té parashtrojé parashtesé tek komisioni.

Personi i cili éshté viktimé e diskriminimit sipas njérés nga abazate e pércaktuar brenda ligjit ka té drejté qé té
parashtrojé parashtesé me shkrim ose me gojé pérmes procesverbalit, dhe procedura e téré éshté falas, mirépo
parashtesa mund té dorézohet mé sé vonti né periudhé prej tre muajve nga dita kur éshté béré shkelja ose mé sé
vonti njé vit nga té kuptuarit pér aktin e diskriminimit. Me parashtesén personi i dorézon déshmité dhe faktet
me té cilat disponon, dhe té cilat do t'i ndihmojné komisionit gjaté veprimit t¢ métutjeshém.'s*

Komisioni jep mendim pér diskriminim té pretenduar né afat prej 90 ditéve nga dita e dorézimit té parashtesés.'*
Nése me mendimin i cili jepet vértetohet ekzistimi i diskriminimit, atéheré komisioni jep rekomandim pér
ményrén se si té tejkalohet shkelja e té drejtés. Personit té cilit i jepet rekomandimi, ka detyré qé né bazé té
njejtés té veprojé dhe ta largojé léndimin e té drejtés né afat prej 30 ditéve nga marrja e rekomandimit, si dhe pér
kété ta lajmérojé komisionin. Nése personi té cilit i jepet rekomandimi nuk vepron lidhur me rekomandimin,
gjegjésisht nuk e ménjanon léndimin e té drejtés, komisioni mund té inicojé proceduré pér fillimin e procedurés
pérpara organit kompetenté pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé tij.

160 neni 24, Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr.50/2010)
L jbid., ne.25
%2 jbid., ne.28
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KONKLUDIME

Qytetarét — pjesétaré t& bashkésive mé té vogla né RM, pérmbéjné 10% nga numri i pérgjithshém i qytetaréve
né vend, ose diku rreth 200,000 persona, territorialisht té shpérndaré dhe té vendosur né pjesén mé té madhe té
komunave né vend.

Shkalla e realizimit té té drejtave té pjesétaréve té bashkésive mé té vogla éshté né njé nivel mé té ulét krahasuar me
té drejtat té cilat u jané té garantuara dhe né praktiké i gézon bashkésia mé e madhe nga pakicat né RM. Shkalla
e tillé e ulét e realizimit té té drejtave, né vecanti vérehet né pjesén e shfrytézimit té gjuhés sé bashkésive, mediave
té shkruara, veprimtarisé kulturore dhe mirémbajtjen e identitetit kulturor, ndérsa tek shfrytézimi i simboleve kjo
gati éshté e pamundur.

Né ményré té paevitueshme parashtrohet pyetja se a ka qasje té njejté dhe a mundésohen parakushtet e njejta pér
bashkésiné mé té madhe joshumicé dhe bashkésité e tjera mé té vogla gjaté zbatimit té detyrave té cilat dolén nga
MKO. Korniza ligjore né RM né moment siguron qasje té trefishté (né tre shtresa) gjaté pércaktimit té té drejtave
té qytétaréve (pjesétaré té bashkésive) dhe detyrat té cilat dalin nga marréveshja pér organet e pushtetit gendror,
njésité e vetéqeverisjes lokale, né varési se a béhet fjalé pér bashkésiné shumicé (popullin maqedonas), bashkésiné
mé té madhe joshumicé (popullin shqiptaré) ose bashkésité mé té vogla joshumicé (pjesétarét e popullit turk,
popullit vlleh, popullit serb, popullit rom, popullit boshnjak dhe té tjeré).

Shkalla e realzimit té té drejtave té pjesétaréve té bashkésive joshumicé né njé masé té¢ madhe varet nga numri
i tyre (né gjithé territorin e RM dhe vegmas népér komuna), nga pérfaqésimi i tyre dhe banimi tradicional né
territore té caktuara, nga pérfshirja e tyre efektive né proceset e sjelljes sé vendimeve dhe krijimin e politikave,
si dhe mundésimi i parakushteve adekuate dhe té domosdoshme nga ana e shtetit. Sipas késaj, nése njé bashkési
éshté e pérfagésuar me 2.5% né popullatén e pérgjithshme t&€ RM, nése nuk ka masa aktive pér pérkrahjen dhe
zhillimin e parakushteve té domosdoshme, nése ajo bashkési nuk éshté e koncentruar né territore té caktuara,
por éshté e vendosur né rajone té ndryshme té¢ RM dhe nése ekzistojné kushte té pafavorshme socio-ekonomike
dhe shkallé e ulét e pérfshirjes né proceset e sjelljes sé vendimeve, né kété rast té drejtat e garantuara me kontratat
ndérkombétare, Kushtetutén e RM dhe dispozitat ligjore né njé masé té madhe do té mbesin vetém “fjalé né letér’,
dhe pjesétarét e bashkésive nuk do té mund né ményré efektive ti realizojné.

Shteti duhet té ndérmarré njé séré masash afirmative dhe té krijojé parakushte t¢ domosdoshme pér rritjen e shkallés
sé realizimit té té drejtave té pjesétaréve té bashkésive mé té vogla. Realizimi i té drejtave té qytetaréve — pjesétaré
té bashkésive né RM, éshté njé parakusht i domosdoshém pér integrimin e tyre té ploté né proceset shoqgérore,
pér zhvillimin e tolerancés dhe llojllojshmérisé pérmes respektimit té identitetit, kulturés dhe karakteristikave
gjuhésore. Né kété aspekt, Qeveria e RM ka detyré q¢ ARDB tia mundésojé dhe sigurojé parakushtet e
domosdoshme materiale dhe njerézore me qéllim qé né ményré té rregullté, té¢ vazhdueshme dhe pandérprerje
té pérgatiten analiza pér realizimin e té drejtave té pjesétaréve té bashkésive mé té vogla dhe rekomandime pér
pérmirésimin e gjendjeve.

Vetém né ato raste kur pjesétarét e bashkésive do té jené té liré qé ta pérdorin gjuhén e tyre amé, kur do té mund
lirshém té veté-organizohen pér qéllim té mirémbajtjes sé traditave dhe kulturés sé tyre, kur do té krijohen
parakushtet qé né ményré aktive té marrin pjesé né jetén politike, ekonomike dhe kulturore té shtetit, kur né
ményré adekuate do té jené té pérfagésuar né administratén me qéllim qé té rritet kualiteti i shérbimeve, dhe vetém
atéheré shteti do té paraqesé njé shoqéri té vérteté demokratike dhe pluralistike e cila mund té prosperojé dhe té
kontribuojé pér zhvillimin e shkallés sé larté té tolerancés dhe mirékuptimit.
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3akoHoT 32 mapHuyHara nocranka (,Cryx6en Becnk Ha PM 6p.79/2005, 110/2008, 83/2009, 116/2010)

3axoH 3a narHuTe ncnpasi (,Cryxben BecHuk Ha PM“ 6p.67/1992, 20/2003, 46/2004, 19/2007, 84/2008, 51/2011, 135/2011)
3axoH 3a npasuuiute Bo Pernry6mika Maxenonnuja (,Cryx6en BecHuk Ha PM® 6p. 21/1998, 18/2007)

3axon 3a pabotrure ogHocH (,Cryx6en BecHyk Ha PM* 6p.106/2008, 161/2008, 114/2009, 130/2009, 149/2009, 50/2010,
52/2010, 124/2010, 47/2011,11/2012, 39/2012)

3axon 3a papnopudysHara gejaoct (,Crnyxben BecHuk Ha PM® 6p.100/2005, 19/2007, 115/2007, 8/2008, 103/2008,
152/2008, 6/2010, 51/2010, 145/2010, 97/2011,13/2012)

3aKoH 3a clpevyBabe U 3alITUTa Off AucKpuMitHaImja (,Cyx0eH BecHnk Ha PM, 6p.50/2010)

3aKoH 3a cpeiHOTO 06pasosanue (,Cryx6en BecHuk Ha PM* 6p. 44/1995, 24/1996, 34/1996, 35/1997, 82/1999, 29/2002,
40/2003, 42/2003, 67/2004, 55/2005, 113/2005, 35/2006, 30/2007, 49/2007, 81/2008, 92/2008, 33/2010, 116/2010,
156/2010, 18/2011, 42/2011, 51/2011, 6/2012, 100/2012)

3axoH 3a cyacka cayxba (,Cryxber BecHyk Ha PM 6p.98/2008, 161/2008, 6/2009, 150/2010)

3akoH 3a cynosute (,Cryx6eH BecHuk Ha PM® 6p.58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/20120)

3axoH 3a TproBekuTe ApyiTBa (,Crysk6eH BecHyk Ha PM“ 6p. 28/2004, 84/2005, 25/2007, 87/2008, 42/2010,48/2010, 24/2011)
3aKoH 3a yHAIIpeMyBambe J 3AIITHTA HA NPaBaTa HA NPUIALHNMINUTE HA 3aeJHNUIIITE KOU Ce MOMANKY of 20% Of
HaceneHneTo Bo Perry6mka Makenonnja (,Crryx6en Becrnk Ha PM“ 6p.92/2008)

3aKoH 3a yIoTpeOa Ha 3HAMIIATA Ha 3aeNHNLNTE BO jaBHUOT U CIyx6eHuoT kuBoT (,Cryx6en BecHuk Ha PM
6p.58/2005, 100/2011)

3aKoH 3a ynotpeba Ha jasuk 1to ro 360pysaar HajManky 20% of rparanute Bo Perry6mmka MakeoHuja B eAMHNULIITE
Ha JIoKajTHaTa camoytpasa (,Cryx6en BecHuk Ha PM“ 6p. 101/2008)

3aKOH 3a y4eOHMIM 3a OCHOBHO U cpefHo obpasosanue (,Cnyxben BecHuk Ha PM“ 6p. 98/2008, 99/2009, 83/2010,
36/2011, 135/2011, 46/2012)

3axonot 3a pumvckuor poug (,CnyxOen Becunk Ha PM“ 6p.70/2006, 92/2008, 36/2011, 136/2011, 136/2012)
Henosruk Ha Hapoguuor npaso6panutern (,Crysx6eH BecHyk Ha PM* 6p.120/2011)

Opmyka bp.07-879/1 o 15.07.2009, Coset Ha onmyiHa focTisap

Omryxa Bp. 07- 5027/15, Coset Ha onmyHa Kymanoo, o6jaBena Bo ,,Crry»x6eH riacHuk Ha ommtiza Kymasoso, 06.05.2012
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38. Opnyka Ha Bnaga va PM, Bp. 41-3209/2, nonecera Ha 29.05.2012

39.  Omnyka Ha YcraBHuoT cyp Ha PM, Y.6p.133/2005 op 24.10.2007 ropyHa

40. IlpaBunHuk 3a Marepujanor, 60jata, GopMara I fuMeH3MjaTa Ha TabIaTa co MMETO HA YIMIfA, IUIOMTA, MOCT I Ha
IpyT MHPPACTPYKTypeH 00jeKT, TAbMIIKITe CO HyMepupaHuTe 6poeBu Ha 00jeKTHTe, KaKo I TONeMIHATA 1 fojaTa Ha
6GyksuTe 11 6poeBuTe (MUHUCTEPCTBO 32 TPAHCIOPT 1 BpcKu Ha PM, 19.05.2008)

41. TIpaBUTHMK 3a TIPMMeHA Ha OfpefOuTe OBP3AHN CO 3alITHTATA Y HEIYBabeTO Ha KyNTypHUOT npeHTuTeT (CoBeT 3a
pammorndysHa fejHoct, 17 okromspu 2006 ropuHa)

42. TlpaBunHMK 3a KpUTepUyMuTe 3a (MHAHCUpAHmE HA IPOrpaMuTe OFHOCHO IIPOEKTHTE IO OAfETHM JEJHOCTU BO
Kynrypara (MuHUCTEpCTBO 3a KynTypa Ha PM)

43. Ilporpama Ha Bnagara Ha Peny611vu<a Maxezionnja 3a pasBoj Ha [iejHOCTA 3a 3aIUTHTA Ha Jenara 3a 2012 ropmua
(»Crnyx6en Becunk Ha PM“ 6p.08/2012)

44.  PeeHye 3a IOHECYBatbe Ha OCHOBNTE Ha IPOrpaMata 3a BOCIITHO-00pa3oBHaTa paboTa co fielja off pey IIIIIIHA BO3PACcT
BO jaBHITe JIETCKI TPAVHKI, MIHMCTepCTBO 3a TPYJ U couyjaHa moymrika (,Cry»x0eH BecHyk Ha PM“ 6p.125/2007)

45.  Craryr Ha ommiHa JJomHeHN

46.  Coser 3a paguomudysnuja, Ommyxa bp. 07-2035/1 o 26.06.2008 rogysa

47.  Coser 3a papnogudysuja, Ogmyxa bp. 07-2035/1 ox 26.06.2008 roguna

48.  Cosert 3a pagnonudysuja, Ogmyka Bp. 08-631/1

Kopucrenn MeryHapoIHO-IPABHM TOKYMEHTH, U3BENITAN U CTPAHCKA INTEPATYPA:

49. PamKoBHA KOHBEHI[Mja 3 3AIITUTA HA HAIMOHATHNTE ManuuHCTBa, CoeT Ha EBporma, 1995

50.  Jby6marcki Hacoku 3a mHTerpariyja Bo OILITECTBOTO, Bricok koMecap 3a Hauyosayy MamscTsa, OBCE, 2012 OSCE HCNM

51.  Xauky mpernopaku Bo BpcKa co 06pasoBHNUTE IIpaBa Ha HAI[MOHATTHUTE MA/ILMHCTBA, BICOK KoMecap 32 HAl[MOHATHY
ManuHcTBa, OBCE, 1996

52. Tlpemopaku op JIyHz BO BpcKa co eeKTMBHOTO Y4eCTBO Ha HAIMOHATHNTE MAIMHCTBA BO jaBHMOT XUBOT, Bicok
KoMecap 3a HaryioHanHyu ManuHcTa, OBCE, 1999

53.  Hacoku 3a ynorpe6a Ha Ma/lIMHCKuTe jasuuy Ha pajuo u tenesusuja, OBCE, Kanuenapuja Ha Bucokuor komecap 3a
HAIMOHA/THI Ma/IMHCTBA, OKOTMBpK 2003

54. Tper usBemraj Ha Brajara Ha Pemybmixa Maxemonuja mo PamxosHa KomBenmuja 3a saimTuTa Ha HaIMOHAMHNTE
ManuHcTBa Ha CoBeToT Ha EBpona

55.  Resolution CM/ResCMN(2012)13 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by “the former Yugoslav Republic of Macedonia”

56. MsBewTaj 3a ,lOpaHellHaTa JyrocmoBeHcka Pemy6Ommka MakenoHuja“ (deTBpT Kpyr Ha MOHMTOpHMHT), EBpomcka
KoMMucHja Ipotus pacusaM 1 Heronepanuyja (CRI (2010)19)

57.  Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM), Third Opinion
on “the former Yugoslav Republic of Macedonia” adopted on 30 March 2011, ACFC/OP/III(2011)001

58.  Protection of minorities in the wider Europe, ed. Weller M., Blacklock D. and Nobbs K, The (Palgrave Macmillan 2008)

Jlpyru KOpuCTeHN N3BOPY (TOKYMEHTH, M3JAHN]A, AHAIM3M):

59. JlpxaBeH 3aBOj 3a CTaTuCTVKa Ha Pery6mika Makegomuja: [lomc Ha HaceleHNeTo, fOMAKMHCTBATA 1 CTAHOBUTE BO
Peny6rka Makegonuja, 2002

60. JlpxaBeH 3aBof 3a craTucTiKa Ha Perry6nyka Makegoruja: Cratuctidku roguiayk Ha Perry6mika Makenoruja 2012

61. Vspemraj 3a ClefiemeTO Ha IPMMEHATA HA HA4eI0TO Ha COOIBETHA Vi MPaBIYHa 3acTanenocT 3a 2011 roguna, Haponen
npasobpannren Ha PM

62.  Kommcnn 3a ogHocu Mefy saemsuure, BocrocraByBatbe, MaHAAT 1 IOCTOCUKY MCKYCTBA (3apyskerne “VIHCTHTyT 32
pasBoj Ha 3aegHuIaTa “-TetoBo, 2007)

63. KoHIemiyja 3a ieBeTTONMIIHO OCHOBHO BOCIIUTaHIe It 06pasoBaHye, MIUHUCTEPCTBO 3a 06pasoBaHite i Hayka, Bupo 3a
pasBoj Ha 06pasoBanueTo (despyapu 2007, Cxormje)

64. KoH TONEpaHTHM OMIITUHM — M3BEIUTAj Off HAO/bYyBatbe Ha JIOKATHATA afMUHNCTpaunja jaHyapu 2008-jyrn 2009,
Donpanyja ViHCTHTYT OTBOPEHO OMIITECTBO - Makemonuja

65.  OXpujcKy paMKOBeH JOroBop: ctyauu Ha cay4aj / [ypemuuk Camo Knexoscku] - Cxomje: MakeOHCKM IieHTap 3a
MefyHapofHa copaboTka, 2011

66.  Cocrojoara co MeIyyMITe Ha jasiIIVTe Ha 3aeTHIIIVTe BO Perry6rmika Makenorja, Makeroscku mHCTuTy'T 3a Megymu (MVIM), 2011

67. Yexopy KOH MHTerpHpaHo 06pa3oBaHIie BO 0OPasoBHIOT ClCTeM BO Pery6ika MakeIoHIja, CTpaTernja N3rOTBEHA OFf
MuHncTepCTBOTO 32 06pazoBaHue 1 Hayka Ha PM
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